Устав СНТ, как и любой другой организации, является основным документом юридического лица. От того, что именно заложено в устав, зависит деятельность всей организации. Исходя из этого посыла, возникает задача о подробном разборе Устава СНТ с комментариями по всем статьям документа. Устав СНТ в его сегодняшнем виде будет постоянно дорабатываться и уточняться. Соответственно посетители сайта, узнавая о дополнениях в Устав, могут его использовать как шаблон для разработки своего устава в СНТ. В настоящий момент можно констатировать, что двухлетняя работа над проектом в основном закончена.

Безусловно, вполне можно идти по наиболее лёгкому пути - тупо переписать Федеральный закон № 66 от 15.04.1998 г. "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан" и принять на его основе свой устав. Но такой Устав, скорее всего, не учтёт всех нюансов деятельности СНТ, что в свою очередь даст лазейки для всевозможных нарушений, как со стороны органов управления и контроля СНТ, так и со стороны отдельных садоводов. На практике с этим сталкиваются практически все садоводы постоянно. В результате, не предусмотрев какие-либо положения, правила в уставе, вы неминуемо будете вынуждены искать пути решения различных проблем, используя акты законодательства, нормативные документы правительства, региональные документы и, в том числе обращаться в суд. Кстати сказать, вынужден признать, что суд не всегда разбирается в проблеме досконально, как хотелось бы садоводам. Связано это, видимо, со сложностью вопросов СНТ и отсутствием времени для полноценного изучения проблем судьями. Немаловажное значение имеет также и то, как именно был составлен иск, что в нём требовал истец. Дело в том, что суд рассматривает только то, что написано в иске, только те доказательства, которые используются сторонами. Давая юридическую оценку этим доказательства, суд выносит решение. Он не обязан доказывать что-либо вместо истца или вместо ответчика. Поэтому, казалось бы, беспроигрышное дело со стороны истца часто оказывается проигранным.

Устав СНТ призван разрешить большинство спорных вопросов, которые могут возникнуть в садоводческом товариществе. И чем больше охват таких вопросов, тем меньше возможностей у людей для обращения в суд. Следует также помнить о том, что Устав СНТ, прежде всего, предназначен для использования в полном объёме прав садоводов и обязывания нерадивых (нарушающих законодательство и права других) выполнить те нормы, которые приняты большинством садоводов в одном конкретном СНТ.

Представленный Вашему вниманию проект Устава СНТ полностью отвечает требованиям ст. 16 "Создание садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения" ФЗ-66 от 15.04.1998 г. Нормы указанного закона в тексте Устава максимально уточнены, снабжены необходимыми комментариями. Пункты документа имеют содержание, исключающее двойное толкование, и возможную оспоримость отдельных положений в суде. Кроме того, в Уставе использованы другие нормы законодательства. 
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I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1 САДОВОДЧЕСКОЕ НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ТОВАРИЩЕСТВО «……….» (сокращённое наименование - СНТ «………….»), далее Товарищество, создано на неограниченный срок гражданами - владельцами земельных участков на земельном отводе по адресу: город Севастополь, улица ……….., предоставленном гражданам решением Севастопольского городского Совета народных депутатов № …. от ……………………… года для ведения садоводства.

Норма пункта изложена в точном соответствии с требованиями ст. 16 п. 4 абзацы 1 и 2 Закона № 66-фз. В ней отражены организационно-правовая форма, наименование и место нахождения СНТ (К этой 16-й статье Закона проект Устава обращается постоянно и, если Вы намерены изучать Устав далее, то, загрузив страницу со статьёй Закона один раз, не закрывайте её).

1.2 Садоводческое некоммерческое товарищество как некоммерческая организация учреждено гражданами на добровольных началах для содействия её членам в решении общих социально-хозяйственных задач ведения садоводства. 
Садовый земельный участок, предоставленный или приобретённый, используется гражданином для отдыха; выращивания плодовых, ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур; возведения жилых, хозяйственных строений и сооружений, индивидуального жилого дома для постоянного проживания с правом регистрации.

Необходимо обратить внимание на данный пункт. Он приведён в соответствие изменениям, внесёнными постановлениями Конституционного Суда РФ от 14.04.2008 № 7-П и от 30.06.2011 г. № 13-П в статью 1 ФЗ-66 от 15 апреля 1998 г. в той части, в к-й ограничивается право граждан на регистрацию по месту постоянного проживания в СНТ, расположенных на землях, относящихся органами государственного кадастра к городским и сельскохозяйственным. Кроме того, во второй части статьи использованы нормы, предлагаемые к изменению экспертной группой группой Аналитического управления Государственной Думы в упомянутой статье 1 ФЗ-66 (По некоторым данным новая редакция Закона не за горами.
В первой части пункта также указан предмет деятельности товарищества (ст. 16 п. 4 абзац 3 Закона № 66-фз).

1.2.1 Основными направлениями деятельности Товарищества являются:

· создание, эксплуатация и сохранение имущества общего пользования;

· благоустройство земель общего пользования;

· экологический, санитарный, противопожарный контроль садовых участков, общего имущества, земель общего пользования и прилегающих к Товариществу территорий.

В данном пункте определены цели деятельности товарищества в соответствии с требованиями Закона (ст. 16 п. 4 абзац 3 Закона № 66-фз).

1.3 Организация и обустройство садовых участков и Товарищества производится за счёт добровольного объединения вступительных, членских, целевых взносов и других платежей членов Товарищества, определяемых высшим органом Товарищества - общим собранием его членов. Организации и предприятия за счёт собственных средств могут оказывать финансовую и иную помощь Товариществу на основании совместных решений своих трудовых коллективов и руководства.

В данном пункте частично отражен порядок образования имущества товарищества (ст. 16 п. 4 абзац 12 Закона № 66-фз). В других пунктах Устава порядок образования имущества товарищества дополнен и расширен.

1.4 Земельный участок, выделенный Товариществу для садоводства, состоит из земель, находящихся в собственности, владении или пользовании членов Товарищества; садоводов, ведущих индивидуальную садоводческую деятельность, и земель общего пользования, не подлежащих разделу.

Следует чётко представлять, что земли общего пользования могут принадлежать СНТ, как юридическому лицу. В другом варианте земли общего пользования разделяются между собственниками индивидуальных участков в равных долях. Эти доли нельзя обозначить на местности, т.е. выделить их в натуре. Отсюда следует, что в СНТ, в принципе, невозможно кому-либо купить, продать, передать, каким-нибудь ещё образом ограничить пользование собственников индивидуальных участков (садоводов) землёй общего пользования для проезда, прохода и т.д. иначе как по решению общего собрания членов СНТ. В этой связи абсолютным бредом можно считать газетные вопли о том, что в СНТ за долги какой-либо бизнесмен может поставить шлагбаум на въезде и брать с членов товарищества плату за проезд по "его" дорогам. Это невозможно до тех пор, пока данный бизнесмен не купит все участки в СНТ, или пока на то не будет решения общего собрания СНТ и согласования со всеми «индивидуалами» не членами СНТ. Жаль, что этот бред распространяют даже очень уважаемые издания типа АиФ. Ну, а если брать первый случай, где земля общего пользования принадлежит СНТ, как юридическому лицу, то такой вариант развития событий вполне возможен. Однако, исходя из норм Закона, предписывающих каждому собственнику садового участка платить за содержание имущества общего пользования, в том числе и по решению суда, то запретить пользоваться, к примеру, дорогами в СНТ не в силах даже общее собрание. И это охраняется правами собственника участка (собственников участков).

1.5 Пользование земельным участком является платным. Размер земельного налога зависит от площади и места расположения участка, а также площади земли общего пользования, выделенной каждому собственнику земельного участка.

· Земельный налог на земельный участок уплачивается каждым собственником на основании уведомления, поступающего из налогового органа, самостоятельно.

· Земельный налог на долю земли общего пользования уплачивается каждым собственником земельного участка также в соответствии с налоговым уведомлением самостоятельно или через Товарищество, при условии принятия такого решения общим собранием членов Товарищества.

За пользование земельным участком государство взимает налог, который поступает к собственнику земли посредством уведомления из налогового органа. Однако есть категории граждан, которое в соответствии с налоговым законодательством освобождены от уплаты земельного налога (для освобождения от налога такие граждане предъявляют в налоговый орган соответствующие документы, подтверждающие налоговые льготы). Кроме того, в случае принадлежности земли общего пользования собственникам участков в границах СНТ, последними уплачивается налог и на землю общего пользования. Льгот на данный вид налога нет. Подробнее смотрите тему: Льготы по выплатам налогов, получению земельных участков в СНТ и тему: Земельный налог в СНТ. В случае принадлежности земли общего пользования СНТ, как юридическому лицу, доля земельного налога входит в уплачиваемые членские взносы.

1.6 Товарищество как некоммерческая организация вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых оно создано, или для покрытия потребностей Товарищества. Такой деятельностью может являться:

· сдача внаём или аренду имущества Товарищества;

· оказание складских услуг;

· перевозка грузов и пассажиров;

· приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав;

· участие в юридических лицах в случаях, допускаемых законодательством;

· размещение временно свободных денежных средств Товарищества в кредитных организациях, в частности, на условиях договоров банковского вклада.

Виды деятельности, отнесённые законодательством к числу лицензируемых, Товарищество вправе осуществлять с момента получения соответствующих лицензий.
Товарищество ведёт учёт доходов и расходов по предпринимательской деятельности в соответствии с законодательством по бухгалтерскому учету.

Этот пункт включён в Устав в соответствии с нормой ст. 6 п. 1 ФЗ-66. В новой редакции Закона речь о предпринимательской деятельности идет в абзаце 1 ст. 7 "Правомочия садоводческого, огороднического, дачного некоммерческого объединения". Пункт устава раскрывает лишь некоторые виды предпринимательской деятельности СНТ.

Следует также учитывать, что те виды деятельности, которые требуют получения лицензии, не могут осуществляться товариществом. Например: СНТ не может, не имеет права заниматься продажей электроэнергии (устанавливать свои тарифы на потребляемую электроэнергию), т.к. для этого нужно получение товариществом лицензии. А это может произойти только в случае наличия у товарищества уставного капитала, что полностью отрицается законодательством о некоммерческих организациях, а также получения и распределения прибыли между членами организации. Это тоже отрицается законодательством. Кроме того, обратите внимание на договор по электроснабжению с энергоснабжающей организацией (ЭСО). Вряд ли Вы в нём (в т. ч. и в Вашем договоре) найдёте пункт, отражающий то, что СНТ покупает электроэнергию у ЭСО и продает её потребителям.

Важным является и то, что Устав прямо предписывает товариществу вести учёт доходов и расходов по предпринимательской деятельности, и, по сути, закрывает лазейку для незаконного обогащения недобросовестным лицам.

1.7 Товарищество считается созданным и приобретает права юридического лица с момента его государственной регистрации, имеет в собственности обособленное имущество, приходно-расходную смету, печать с полным наименованием такого объединения на русском языке, вправе в установленном порядке открывать счета в банках на территории города Севастополя, иметь штампы и бланки со своим наименованием, а также зарегистрированную в установленном порядке эмблему.

Примечание: Государственная регистрация Товарищества осуществляется в порядке, предусмотренном ФЗ № 129-фз от 08.08.2001 г. "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей".

Данный пункт изложен в соответствии с п. 2 ст. 6 "Правовое положение садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения", ч. 1 ст. 17 "Государственная регистрация садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения" ФЗ-66 и привязан к месту, т.е. к г. Севастополю.

1.8 Учредительными документами Товарищества являются: решение общего собрания о его функциональной деятельности и Устав, утверждённый общим собранием его членов.

Необходимо иметь ввиду, что если в СНТ Устав был принят и зарегистрирован до выхода в свет Закона № 66-фз, т.е. до 15.04.1998 г., то в соответствии с его требованиями он должен быть, в течение 5 лет с момента выхода данного закона, приведён в соответствие положениям Закона и перерегистрирован. При изменениях Устава, введении каких-либо новых статей, редактировании текста необходимо в обязательном порядке утверждение его в новой редакции общим собранием членов СНТ и последующая перерегистрация в установленном порядке в налоговом органе (см. пункт Устава 1.7).

1.9 Изменения и дополнения к настоящему Уставу действительны при условии, если они утверждены общим собранием членов Товарищества (собранием уполномоченных Товарищества), оформлены письменно и зарегистрированы уполномоченным государственным органом в установленном порядке. Изменения и дополнения к настоящему Уставу вступают в силу с момента их государственной регистрации (с момента внесения соответствующей записи в Единый Государственный Реестр Юридических Лиц).

Данный пункт Устава уточняет содержание абзаца 14 п. 4 ст. 16 ФЗ-66, где идет речь о порядке изменения Устава. Необходимость его продиктована тем, что часто садоводы полагают, что все изменения и дополнения в Устав товарищества начинают действовать с момента принятия решения общим собранием членов СНТ. Однако в соответствии с законодательством это не так, о чем гласит и ст. 45 ФЗ-66.

1.10 Правовое регулирование ведения гражданами садоводства осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, гражданским, земельным, градостроительным, природоохранным и др. законодательством Российской Федерации, Федеральным Законом «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» № 66 от 15.04.1998 г., нормативными актами города Севастополя, органов местного самоуправления, решениями общих собраний Товарищества.

Этот пункт изложен в соответствии с нормами ст. 3 "Правовое регулирование ведения гражданами садоводства, огородничества и дачного хозяйства" ФЗ-66, дополнен нормами новой редакции Закона и привязан к месту, т.е. к г. Севастополю. Даже, если новая формулировка не будет принята в новой редакции Закона ГД, то противоречий со старой, действующей сегодня формулировкой нет.

1.11 Товарищество в соответствии с гражданским законодательством вправе:

· осуществлять действия, необходимые для достижения целей, предусмотренных федеральными законами и настоящим Уставом;

· отвечать по своим обязательствам своим имуществом;

· от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права;

· привлекать заёмные средства;

· заключать договоры с юридическими и физическими лицами;

· выступать истцом и ответчиком в суде;

· обращаться в суд, арбитражный суд с заявлениями о признании недействительными (полностью или частично) актов органов государственной власти, актов органов местного самоуправления или о нарушении должностными лицами прав и законных интересов Товарищества;

· создавать ассоциации (союзы) садоводческих товариществ;

· привлекать наёмных работников по трудовым договорам;

· выступать учредителем и соучредителем юридических лиц;

· создавать фонды взаимного кредитования, фонды проката и иные формы в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Федерации;

· состоять членом регионального «Союза садоводов России» и пользоваться его услугами (юридической, агрономической и прочими консультациями);

· осуществлять иные, не противоречащие законодательству Российской Федерации правомочия.

Пункт полностью соответствует нормам ст. 7 и абзаца 5 п. 4 ст. 16 ФЗ-66. Он дополнен 4 нормами (расположены в тексте перед последним подпунктом), которые не противоречат Закону, но существенно расширяют правомочия товарищества.

1.12 Товарищество обязано:

· соблюдать нормы законодательства РФ, настоящего Устава и внутренних документов Товарищества;

· иметь приходно-расходную смету;

· вести бухгалтерский учёт и статистическую отчётность в порядке, установленном законодательством РФ;

· иметь печать с полным наименованием Товарищества на русском языке;

· предоставлять информацию о своей деятельности органам государственной статистики и налоговым органам, членам Товарищества и иным лицам в соответствии с законодательством РФ и настоящим Уставом.

Необходимость включения данного пункта в Устав диктуется требованием абзаца 5 п. 4 ст. 16 ФЗ-66. Нормы не предельны, они могут дополняться и совершенствоваться. Однако следует заметить, что многие уставы СНТ не имеют этих норм, что является нарушением Закона № 66-фз.

1.13 Товарищество обязано хранить:

· Устав Товарищества;

· протокол собрания учредителей;

· документ, подтверждающий государственную регистрацию Товарищества;

· документы на имущество, находящееся на его балансе;

· протоколы всех общих собраний, заседаний правления, комиссий Товарищества;

· заключения органов финансового контроля и отчёты ревизоров Товарищества;

· номенклатуру документов и дел Товарищества;

· иные документы, предусмотренные законодательством, Уставом или внутренними документами Товарищества.

Пункт дополняет предыдущий, подчёркивая ещё раз обязанность СНТ, как юридического лица, по принятию мер по сохранению с самого момента образования всех важных документов товарищества. Если не обратить на это внимание, то, как показывает опыт, документы с течением времени неизвестным образом испаряются почти во всех обществах. Если документы последних 2 - 3 лет ещё можно найти, то, как Вы понимаете документы 20-летней, 10-летней давности восстановить уже не удастся.

1.14 Для осуществления своей деятельности Товарищество формирует финансовые фонды - специальный, целевой и резервный.

1.14.1 Специальный, целевой, резервный фонды Товарищества:

· Специальный фонд составляют вступительные и членские взносы членов Товарищества, доходы от его хозяйственной деятельности, а также средства, предоставленные Товариществу в соответствии со статьями 35, 36 и 38 Федерального закона № 66 от 15.04.1998 г., прочие поступления. Средства специального фонда расходуются на цели, соответствующие предусмотренным настоящим Уставом.
Специальный фонд образуется по решению общего собрания членов Товарищества.

· Целевой фонд составляют целевые взносы членов Товарищества. Целевые средства фонда используются исключительно для создания или приобретения, реконструкции, модернизации объектов (имущества) общего пользования.
Целевой фонд также образуется по решению общего собрания членов Товарищества.

· Резервный фонд образуется путём ежеквартальных отчислений в размере 5% от суммы уплаченных членских взносов, платежей садоводов, ведущих садоводство в индивидуальном порядке, и ежеквартальных отчислений в размере 50% чистой прибыли Товарищества от хозяйственной деятельности до достижения им суммы, равной 100 МРОТ. Средства фонда используются для покрытия непредвиденных расходов, потерь и убытков, ликвидации аварийных ситуаций. Резервный фонд не может быть использован для иных целей. Средства резервного фонда Товарищество вправе размещать в кредитных организациях только на условиях договора банковского счёта или в краткосрочных депозитных вкладах.

Решением общего собрания членов Товарищества (собрания уполномоченных) могут быть созданы и другие фонды.

МРОТ (МИНИМАЛЬНЫЙ РАЗМЕР ОПЛАТЫ ТРУДА) в РФ в 2014 г. -  5 554 руб/мес )
Данный пункт существенно дополняет норму Закона № 66-фз, ст. 16, п. 4, абзац 18, где идет речь только о формировании специального фонда товарищества. 


Важно то, что данное решение прописано в Уставе, изменить который не так просто. Следовательно, данная норма меньше будет зависеть от сиюминутных желаний правлений товарищества, избираемых на 2 года.
1.14.2 В Товариществе имущество общего пользования, приобретаемое или созданное товариществом за счёт целевого фонда, состоящего из целевых взносов, является совместной собственностью его членов.

Имущество общего пользования, приобретённое или созданное за счёт средств специального фонда, образованного по решению общего собрания Товарищества, является собственностью Товарищества как юридического лица.

К имуществу общего пользования, относится имущество (в том числе земельные участки), предназначенное для обеспечения в пределах территории Товарищества: потребностей членов Товарищества в проходе, проезде, водоснабжении и водоотведении, электроснабжении, теплоснабжении, охране, организации отдыха и иных потребностей (дороги, артезианские скважины, общие ворота и заборы, площадки для сбора мусора, противопожарные сооружения и др.)

Пункт в соответствии с нормами ст. 4 Закона № 66-фз раскрывает принадлежность имущества, создаваемого за счёт средств специального и целевого фондов. Следует ещё раз подчеркнуть, что вступительные (индивидуалы не платят вступительный взнос), членские, целевые взносы платят все члены товарищества и индивидуалы (последние по договорам заключенным между ними и СНТ). Из первых и вторых (точнее их части) формируется специальный фонд. А из целевых - целевой. В создании целевого фонда могут участвовать и индивидуалы.

Последний абзац пункта раскрывает понятие имущества общего пользования. Отсюда можно сделать вывод о принадлежности имущества общего пользования. Если скважина оборудована за счёт средств спец. фонда - то значит она принадлежит товариществу. Если подъездную дорогу создавали на деньги целевого фонда - значит она принадлежит членам СНТ в долевой собственности. Соответственно, дорога в этом случае СНТ не принадлежит. Но СНТ является управляющей компанией по поддержанию данной дороги в рабочем состоянии. И это соответствует тем целям, ради которых и создано СНТ, как юридическое лицо (ст. 1 "Основные понятия" ФЗ-66).

1.14.3. Члены Товарищества не отвечают по обязательствам Товарищества, а Товарищество не отвечает по обязательствам его членов.

Пункт изложен в соответствии с нормами ст. 4 п. 4 ФЗ-66. Он подчеркивает, что, к примеру, в случае строительства подъездной дороги к обществу на целевые взносы, СНТ, как управляющая компания, заключает договор с подрядчиком. И перед подрядчиком отвечают члены СНТ и индивидуалы, принявшие долевое участие (сдавшие целевой взнос) в стройке. СНТ выступает как посредник между подрядчиком и садоводами. А вот в оборудовании артезианской скважины (другой пример) на средства специального фонда перед подрядчиком будет отвечать только СНТ, как юридическое лицо.

1.15 Источниками формирования основного имущества Товарищества, помимо доходов от хозяйственной деятельности и иных не запрещённых законом поступлений, являются взносы членов Товарищества - вступительные, членские и целевые (глава V "Средства садоводческого некоммерческого товарищества" Устава садоводческого некоммерческого Товарищества "……………..").

II. ОРГАНИЗАЦИЯ И ЗАСТРОЙКА ТЕРРИТОРИИ
2.1 Организация и застройка территории Товарищества осуществляется в соответствии с утверждённым администрацией местного самоуправления проектом планировки и застройки территории, Градостроительным кодексом, строительными нормами и правилами по СНиП 30-02-97 "Планировка и застройка территорий садоводческих (дачных) объединений граждан, здания и сооружения" и СП 11-106-97. Разработка «проекта планировки и застройки» Товарищества осуществляются юридическими и физическими лицами, имеющими лицензию на градостроительное проектирование.

Следует учитывать, что многие товарищества, получившие земельные участки до принятия ФЗ-66 "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан" фактически прошли мимо этой нормы. Другими словами до сегодняшнего дня большинство СНТ не имеют утверждённого проекта планировки и застройки своих территорий. Это приводит к хаотичному процессу застройки территории товариществ.

Тем не менее, чтобы не иметь никаких проблем с законодательством садоводам при застройке своих индивидуальных участков следует исходить из норм Градостроительного кодекса РФ и соответствующих СНиПов. Кроме того, соблюдать эти нормы и правила садовада обязывает и статья 19 "Права и обязанности члена садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения" ФЗ-66, несмотря на то, что СНиП носит рекомендательный характер. Подробнее смотрите страницу сайта: Строительство в садовом (дачном) товариществе.

2.2 Возведение строений на земельном участке членами Товарищества и лицами, ведущими индивидуальную садоводческую деятельность, осуществляется в соответствии с утверждённым органом местного самоуправления "проектом планировки и застройки" его территории, являющимся юридическим документом, обязательным для исполнения всеми участниками освоения и застройки территории Товарищества.

Данный пункт расширяет норму Закона № 66-фз, ст. 34, п.1.

2.3 Члены Товарищества приступают к освоению земельных участков после закрепления в натуре их границ в соответствии с утвержденным «проектом планировки и застройки» Товарищества и утверждения общим собранием его членов распределения садовых участков между садоводами.

Следует обратить внимание садоводов, являющихся собственниками своих участков, что не во всех СНТ проведено межевание. Особенно это касается тех товариществ, которые появились до выхода в свет ФЗ-66. Если нет проекта планировки и застройки, то не поленитесь перед возведением на своём участке строения или установки капитального забора вызвать организацию, имеющую лицензию на проведение межевых работ. Проведите межевание, точно определитесь с границами своего участка, а затем стройте, что пожелаете.

2.4 Возведение на земельном участке строений и сооружений, не предусмотренных «проектом планировки и застройки» Товарищества либо, превышающих размеры, установленные проектом, допускается только после утверждения этих изменений органами местного самоуправления по согласованию с органами архитектуры и градостроительства, г. Севастополя и правлением Товарищества.

Данная статья начинает работать только после утверждения плана планировки и застройки СНТ. Однако необходимость включения такой статьи в устав диктуется тем, что разработка плана планировки и застройки всё равно рано или поздно будет осуществлена. А план будет разработан на основании СНиП (п. 2.1 Устава).

2.5 Контроль за реализацией «проекта планировки и застройки» территории Товарищества, за соблюдением требований к возведению гражданами на земельных участках строений и сооружений осуществляется правлением Товарищества, местными органами архитектуры и градостроительства, а также администрацией г. Севастополя.

Пункт соответствует нормам ст. 34 п. 2 ФЗ-66.

2.6 Нарушение требований «проекта планировки и застройки» территории Товарищества является основанием для привлечения такого Товарищества, а также его членов, допустивших нарушение, к ответственности в соответствии с действующим законодательством.

Данный пункт соответствует норме ст. 34 п. 5 ФЗ-66 и включен в Устав для подчеркивания того факта, что несоблюдение норм и правил градостроительства и соответствующих СНиПов может привести к ответственности и последующему сносу Вашего строения.

2.7 Каждый член Товарищества на своем садовом участке может возвести по соответствующим проектам садовый дом сезонного или круглогодичного пользования, хозяйственные постройки и сооружения, в том числе постройки для содержания мелкого скота и птицы, теплицы и другие сооружения с тёплым грунтом, гараж или навес для автомобиля, которые должны соответствовать нормам Градостроительного кодекса и соответствующих СНиП.
Пожарные требования к садовым товариществам (Нормы пожарной безопасности в СНТ)

1. Организация территории садоводческого (дачного) объединения осуществляется в соответствии с утвержденным Администрацией местного самоуправления проектом планировки и застройки территории садоводческого (дачного) объединения, являющимся юридическим документом, обязательным для исполнения всеми участниками освоения и застройки территории садоводческого объединения.

2. Расстояние от застройки на территории садоводческих (дачных) объединений до лесных массивов должно быть не менее 15 м.

3. Территория садоводческого (дачного) объединения должна быть соединена подъездной дорогой с автомобильной дорогой общего пользования.




4. На территории садоводческого (дачного) объединения с числом участков до 50 следует предусматривать один въезд, более 50 - дополнительно предусматривается один и более въездов. Ширина ворот должна быть не менее 4,5 м.
5. Ширина проезжей части улиц и проездов принимается: для улиц - не менее7,0 м, для проездов - не менее 3,5 м. Минимальный радиус поворота- 6,5 м. Минимальный радиус закругления проезжей части - 6,0 м.
6. На проездах следует предусматривать разъездные площадки длиной не менее 15 м и шириной не менее 7 м. Расстояние между разъездными площадками должно быть не более 200 м. Максимальная протяженность тупикового проезда не должна превышать 150м. Тупиковые проезды обеспечиваются разворотными площадками размером не менее 12x12 м.

7. Дороги, проезды, подъезды к зданиям, сооружениям, водоисточники, предусмотренным для целей пожаротушения, должны быть всегда свободными для проезда пожарной техники, содержаться в исправном состоянии, в зимнее время очищаться от снега и льда.

8. Для обеспечения пожаротушения на территории садоводческого (дачного) объединения должны предусматриваться противопожарные водоемы или резервуары емкостью при числе участков до 300 - не менее 25 м2, более 300 –не менее 60 м2 каждый с площадками для установки пожарной техники, с возможностью забора воды насосами и организацией подъезда не менее двух пожарных автомобилей. Количество водоемов (резервуаров) и их расположение определяется из условия радиуса обслуживания одного резервуара 200 м, но не менее двух (СНиП 2.04.02-84*). Садоводческие объединения, включающие до 300 садовых участков, в противопожарных целях должны иметь переносную мотопомпу; при числе участков от 301 до 1000 - прицепную мотопомпу; при числе участков более 1000 - не менее двух прицепных мотопомпы. Для хранения мотопомп обязательно строительство специального помещения.

9. На территории садоводческих (дачных) объединений и за ее пределами запрещается организовывать свалки отходов. Запрещается разведение костров, сжигание отходов в пределах установленных нормами проектирования противопожарных расстояний, но не ближе 50 метров до зданий и сооружений.

10. Противопожарные расстояния между жилыми строениями (домами), расположенными на соседних участках, в зависимости от материала несущих и ограждающих конструкций, принимаются согласно табл.1.

11. Территория садоводческого товарищества должна иметь наружное освещение в темное время суток для быстрого нахождения водоисточников, предусмотренных для целей пожаротушения, пожарного инвентаря. Места размещения (нахождения) средств пожарной безопасности должны быть обозначены знаками пожарной безопасности (указатели водоисточников, пожарных щитов), в том числе знаком пожарной безопасности «Не загромождать».

12. Территории дачных и садоводческих поселков должны быть оборудованы средствами звуковой сигнализации для оповещения людей в случае возникновения пожара, а также должен быть определен порядок вызова пожарной охраны.

13. Территория садоводческого товарищества в пределах противопожарных расстояний, а также участки, примыкающие к жилым домам, должны своевременно очищаться от горючих отходов, мусора, опавших листьев, сухой травы и т.п.

Расстояния от дороги:



 

Что такое красная линия?

Так схематически обозначают линию забора вокруг участка, который отделяет ваши сотки от улицы или проезда.

Дом или другое жилое строение (а) должно находиться от красной линии (б) (это линия вашего забора) улиц на расстоянии не менее чем 5 метров, от красной линии проездов - не менее чем на 3 метра. Расстояние от хозяйственной постройки (с) до красной линии улиц и проездов должно быть не менее 5 метров.

        Садовый дом должен отстоять от красной линии улиц - не менее чем на 5 метров; от красной линии проездов – не менее чем на 3 метра.
В целях обеспечения противопожарной безопасности расстояние между садовыми домами или группами домов на соседних участках должно быть не менее 15 м.

Противопожарные расстояния между строениями и сооружениями в пределах одного земельного участка не нормируются.

Минимальные расстояния до границы соседнего садового участка должны быть:

- от садового дома - 3 м;

- от вольеров  для содержания мелкого скота и птицы - 4 м;

- от других построек - 1 м;

- от стволов высокорослых деревьев (яблонь, груш и т. п.) - 4 м, 
- от стволов среднерослых  деревьев (вишен, слив и т. п.) - 2 м, 
- от кустарников - 1м.
Минимальные расстояния до границы соседнего садового участка



Примечание №1: Расстояния жилых помещений до других источников загрязнений устанавливаются соответствующими доку​ментами по каждому конкретному фактору (шум, вибрация, электромагнитные колебания, радиация, источники загрязнения воздуха и другие).

Примечание №2:  Выгребные ямы дворовых уборных должны быть выполнены из конструкций, предотвраща​ющих фильтрацию фекальных стоков в грунт.

Минимальное расстояние между постройками по санитарно - бытовым условиям должно быть:

- от садового дома и погреба до уборной – 15-20 м;

- от садового дома до душа, бани и сауны – 8 м;

- от колодца до уборной и компостного устройства  – 15-20 м;

- от колодца до постройки для содержания мелкого скота и птицы, душа, бани, сауны – 15-20 м.
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Указанные расстояния по санитарно-бытовым условиям должны соблюдаться как между постройками на одном участке, так и между постройками, расположенными на смежных участках.

2.8 Территория Товарищества ограждается общим забором. Ограждения индивидуальных садовых участков с целью минимального затенения соседних участков должны быть, как правило, сетчатыми, если нет иной договоренности между владельцами соседних индивидуальных участков. Допускается устройство глухих заборов со стороны улиц и проездов.

Этот пункт из СНиП 30-02-97 внесён в Устав для уточнения видов ограждений, применяемых в товариществе. Общее собрание может, безусловно, принять решение об устройстве только сетчатых заборов между участками. Но такой подход будет противоречить СНиП. Кроме того, следует учитывать тот факт, что два собственника смежных участков вполне могут договориться и устроить по границе своих участков глухой забор. Такой случай может быть и при разведении на своем участке пчёл. Это делается для того, чтобы обезопасить соседей. Т.е. пчёлы при подлете к улью вынуждены, в случае высокого глухого забора, лететь выше участков соседей. Тем самым будет обеспечена безопасность окружающих.

2.9 В целях обеспечения чистоты и порядка на территории Товарищества и прилегающих территориях в местах общего пользования Товариществу необходимо использовать имеющиеся площадки для мусорных контейнеров на прилегающей к Товариществу территории с заключением договоров с местной администрацией на вывоз мусора.

Следует подчеркнуть, что на основании положений Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых отходов относятся к вопросам местного значения городского округа. СНТ готово заключить договор на вывоз мусора при условии, что городская администрация организует вывоз мусора, начиная с оборудования площадок для сбора мусора, установки контейнеров, до доставки мусора на полигон или завод по переработке. Кроме того, норма пункта привязывает товарищество к окружающим и уже использующимся населением прилегающих улиц мусорным площадкам. Именно так и следует поступать товариществу, если по местным условиям оборудовать мусорные площадки на территории СНТ невозможно без нарушения санитарных норм.

III. ЧЛЕНСТВО В САДОВОДЧЕСКОМ НЕКОММЕРЧЕСКОМ ТОВАРИЩЕСТВЕ

3.1 Членом Товарищества может быть гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет и имеющий земельный участок, границы которого определены в соответствии с федеральными законами согласно проекту планировки и застройки, и находящийся на землеотводе, предоставленном для создания Товарищества, а также в соответствии с гражданским законодательством наследники членов Товарищества, в том числе малолетние и несовершеннолетние, а также лица, к которым перешли права на земельные участки в результате дарения или иных сделок с земельными участками. Членами Товарищества могут быть иностранные граждане или лица без гражданства в том случае, если земельный участок им предоставлен на праве аренды или срочного пользования.

Исключительная важность данного пункта Устава объясняется нормой ст. 18 Закона № 66-фз, которая определяет, что членом СНТ может быть только физическое лицо, имеющее земельный участок в пределах земли, которая отведена СНТ.
Кроме того, следует обратить внимание, что наследники, лица, получившие земельные участки в результате дарения и других сделок с землёй не становятся членами СНТ автоматически. Они могут быть членами СНТ, но могут и не быть ими. В случае получения долей от земельного участка, разделённого в результате получения наследства, наследники имеют в случае вступления в члены СНТ только один голос до момента, пока участок не будет разделён на два разных участка, что фиксируется органами государственного кадастра и получением свидетельств о праве собственности на оба участка обоими наследниками. Другими словами каждый наследник должен оформить право собственности на земельный участок, а не на его долю. При этом размер участка для вступления в члены СНТ никакой роли не играет.

3.2 Учредители Товарищества считаются принятыми в члены Товарищества с момента его государственной регистрации. Другие лица принимаются в члены Товарищества только общим собранием членов Товарищества на основании письменного заявления вступающего, поданного им в правление Товарищества, которое на основании этого заявления вносит вопрос о приёме в члены Товарищества этого лица в повестку дня общего собрания.

Данный пункт полностью соответствует нормам абзаца 4 п.4 ст. 16 Закона № 66-фз, уточняя его только в плане конкретизации самой процедуры вступающего в члены СНТ.

3.2.1 Со дня принятия решения общим собранием о приёме такой кандидат считается членом Товарищества, имеет права и несёт обязанности, предусмотренные законодательством и настоящим Уставом.

3.2.2 Правление Товарищества после принятия кандидата на общем собрании в члены Товарищества в течение 1 месяца производит оформление нового члена с выдачей членской книжки, в которую вносятся данные о земельном участке, вступительном, членских, целевых взносах и другие необходимые сведения.

Пункт 3.2 главы Устава в целом также важен. Он определяет, что в члены СНТ можно вступить двумя способами. Считается, что членами товарищества автоматически становятся те лица, которые образуют новое товарищество на своём первом общем учредительном собрании. Эти лица одновременно являются и учредителями СНТ. Во всех других случаях лица вступают в члены СНТ, написав заявление с просьбой о принятии, к-е затем рассматривается на общем собрании членов СНТ. Только решением общего собрания о приёме в члены СНТ решается вопрос о членстве в товариществе собственников земли, получивших земельные участки от предыдущих собственников. Следует иметь ввиду, что собственник, передавший права на землю в результате какой-либо сделки, автоматически теряет членство в СНТ согласно положениям статьи 3.3 настоящего Устава.

3.3 Членство в Товариществе прекращается:

· смертью гражданина;

· прекращением права собственности на земельный участок;

· добровольным выходом из Товарищества;

· исключением из Товарищества.

Данный пункт определяет условия при которых член СНТ теряет свое членство. Причём выполнение первого или второго условия ведёт к автоматической потере членства в СНТ. Правлению при наличии соответствующих документов остается только вычеркнуть выбывшее лицо из списков. Третье условие ведёт к выбыванию из членов СНТ при написании садоводом заявления о выходе из Товарищества и передаче документа (заявления) в правление. И, наконец, последнее условие может быть выполнено только при наличии соответствующего решения общего собрания членов СНТ. Нормы пункта соответствуют требованиям абзаца 4 п. 4 ст. 16 Закона № 66-фз.

3.4 Добровольный выход из Товарищества считается осуществлённым с момента подачи членом Товарищества письменного заявления о выходе из Товарищества.

Пункт устанавливает временной момент, с которого садовод и СНТ могут обоюдно считать, что член СНТ выбыл из состава членов Товарищества, дополняя п. 3.3 Устава. Т.е. этим моментом является дата регистрации заявления садовода секретарём правления СНТ.

3.5 Общее собрание может принять решение об исключении члена Товарищества в случаях:

· нарушений членом Товарищества Устава или финансовой дисциплины при осуществлении им полномочий в органах управления Товариществом;

· полной или частичной неуплаты членских и иных взносов в течение 2 или более лет, невнесённые платежи при этом взыскиваются в судебном порядке;

· систематических грубых нарушений членом Товарищества положений Устава и правил внутреннего распорядка, а также невыполнение решений общих собраний.

Общее собрание вправе рассмотреть вопрос о приёме в члены Товарищества исключённого садовода не ранее, чем через 3 года после принятия решения об исключении.

Пункт определяет нормы, при которых общее собрание членов СНТ компетентно принять решение об исключении нерадивого садовода из членов СНТ. Несмотря на то, что ФЗ-66 не запрещает общему собранию исключать из членов СНТ любого садовода, но он же и указывает на то, что в уставе должны быть определены основания и порядок исключения из членов СНТ (абзац 15, п. 4, ст. 16 Закона № 66-фз). Если эти нормы не предусмотреть, то исключенному через суд легко восстановить свое членство, ещё и снять деньги с бестолковых за моральный ущерб на основании требований ст. 46 ФЗ-66. При условии исправления исключённого в Устав включена норма, согласно к-й такой садовод, повторно может вступить в Товарищество, реализуя, т.о., свое право быть членом СНТ в соответствии с ст. 46 п. 2 Закона, п. 3.1 и 3.2 Устава.

IV. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ЧЛЕНА САДОВОДЧЕСКОГО НЕКОММЕРЧЕСКОГО ТОВАРИЩЕСТВА
(см. статью 19 Закона № 66-фз)

4.1 Члены Товарищества пользуются равными правами, независимо от размера (и числа) принадлежащих им земельных участков. Каждый член Товарищества имеет один голос на общем собрании членов Товарищества.

В случае регистрации прав долевой собственности на индивидуальный земельный участок такие собственники при вступлении в члены Товарищества также имеют один голос на общем собрании членов Товарищества. При условии разделения индивидуального земельного участка на два разных участка или более с регистрацией права собственности на каждый, вновь образованный участок, и присвоением отдельных кадастровых номеров такие собственники при вступлении в Товарищество имеют каждый по одному голосу на общем собрании членов Товарищества.

В ФЗ-66 данная норма отсутствует, но включение её в Устав имеет важное принципиальное значение из-за многочисленных споров и непонимания того факта, что членство в некоммерческой организации относится к нормам общественным. И оно никак не связано с вещным правом, т.е. количеством и размерами участка (участков) собственников. Эту разницу не следует путать с размером взносов в СНТ, т.к. взносы вполне могут быть привязаны к количеству и размеру участков, что является наиболее справедливым способом определения размера взносов.

Смысл пункта в том, что каждый член СНТ имеет только один голос на общем собрании (при вступлении в СНТ садовод вступительный взнос платит один раз). При этом должно соблюдаться только одно условие - наличие у этого члена отдельного участка (участков) с отдельным кадастровым номером. Если садовый участок находится в долевой собственности у двух собственников (у каждого есть свидетельство о праве собственности на половину участка), то всё равно у такого участка один кадастровый номер, а не два. Отсюда и вывод об имеющихся количестве голосов этих "долевых" собственников на общем собрании и количестве членов в товариществе - один участок в долевой собственности - один член СНТ - один голос. В основе такого вывода лежит норма ФЗ-66 ст. 18 "Членство в садоводческом, огородническом или дачном некоммерческом объединении". Если член товарищества приобрел у соседа второй участок, став, таким образом, владельцем уже двух участков, то вступать этому садоводу второй раз в СНТ не надо. У него так и остается право одного голоса на собрании. А вот взносы он платит уже за два участка, т.к. бремя содержания этого второго участка в составе СНТ передаётся с этой покупкой новому владельцу. Отметим при этом, что вступительный взнос при покупке второго участка этот член СНТ уже не платит, т.к. он и так является членом товарищества.

4.2 Член садового некоммерческого Товарищества имеет право:
Нормы данного пункта соответствуют требованиям ст. 19 п.1 "Член садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения имеет право: ..." и норме ст. 16 п. 4 абзац 7. С учётом практики СНТ нормы ФЗ-66 дополнены в Уставе принципиальными положениями, расширяющими и уточняющими закон (комментарии даны именно к таким пунктам).

4.2.1 Участвовать в общем собрании членов Товарищества и предлагать повестку такого собрания.

Норма пункта логически вытекает из обязанности члена СНТ участвовать в работе общих собраний и ст. 21 "Компетенция общего собрания членов садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения (собрания уполномоченных)". Необходимость включения такой нормы в Устав упрощает слегка завуалированную, явно не обозначенную, формулировку Закона ФЗ-66 по этому вопросу.

4.2.2 Избирать и быть избранным в органы управления и органы контроля.

4.2.3 Получать информацию о деятельности органов управления и органов контроля Товарищества, знакомиться с любыми документами, хранящимися в делах и архиве Товарищества в соответствии с нормами пункта 8.3 настоящего Устава.

Норма ст. 19 п. 1 пп. 2 дополнена разъяснением о том, каким образом любой член Товарищества и садовод-индивидуал могут реализовывать данное Законом право. Если норма не имеет такого дополнения, то во многих случаях доступ к документам Товарищества у рядовых садоводов фактически закрыт правлением.

4.2.4 Беспрепятственно в любое время посещать свой земельный участок и находящиеся на нём здания, строения, сооружения, самостоятельно хозяйствовать на своем земельном участке в соответствии с его разрешённым использованием и утверждённым проектом организации и застройки территории Товарищества.

Норма ст. 19 п. 1 пп. 3 ФЗ-66 дополнена правом беспрепятственного посещения участка в любое время, что немаловажно в условиях попыток отдельных правлений ограничить доступ некоторым "провинившимся" садоводам к своим участкам вместо того, чтобы решать проблемы в соответствии с законом через суд. Кроме того, пункт дополнен тем, что использование собственного участка должно осуществляться в соответствии с Планом организации и застройки СНТ.

4.2.5 Осуществлять в соответствии с градостроительными, строительными, экологическими, санитарно-гигиеническими, противопожарными и иными установленными требованиями (нормами, правилами) строительство и перестройку жилого строения или жилого индивидуального дома, хозяйственных строений и сооружений на садовом участке.

Данный пункт соответствует ст. 19 п. 1 пп. 4 ФЗ-66, привязан именно к садоводческому Товариществу. Он дополнен нормой о строительстве и перестройке индивидуального жилого дома в соответствии с редакцией нового ФЗ-66, а также постановлениями Конституционного Суда РФ от 14.04.2008 № 7-П и от 30.06.2011 г. № 13-П отменившими незаконные нормы статьи 1 ФЗ-66 от 15 апреля 1998 г.

4.2.6 Распоряжаться своим земельным участком или иным имуществом в случаях, если на основании закона они не изъяты из оборота или не ограничены в обороте, имеет право продать, дарить, завещать и совершать другие действия с садовым участком в соответствии с законодательством.

Пункт изложен в соответствии с ст. 19 п. 1 пп. 5 и расширен нормами гражданского законодательства.

4.2.7 При отчуждении земельного участка одновременно отчуждать приобретателю долю имущества общего пользования в составе Товарищества в размере целевых взносов; здания, строения, сооружения, плодовые культуры в составе неделимого имущества.

Данный пункт (ст. 19 п. 1 пп. 6) имеет большое значение при совершении сделок собственника с землёй. Она означает, что в случае передачи прав собственности на участок другому лицу, бывший собственник передаёт и права собственности на имущество общего пользования, в которое, в своё время, он вложил деньги. Т.е., если проданный участок был со светом, то значит новый собственник вместе с участком получает и свет. Если был водопровод, то новый собственник наследует и водопровод. Естественно, что после получения прав собственности на участок, новый собственник уже обязан участвовать в содержании имущества общего пользования наравне со всеми собственниками в Товариществе. Может быть ситуация, когда старый собственник захочет забрать свою долю в общей собственности. Тогда через правление Товарищества он получает свои вложенные денежные средства с учётом износа, а новый собственник при желании пользоваться общей собственностью решает вопрос о внесении своей доли через кассу Товарищества. Размер доли определяется бухгалтерскими расчётами, и не может быть больше суммы, полученной старым собственником за свою долю. 
Кроме того, данный пункт и следующий 4.2.8 имеет важное значение при расчете взносов в СНТ: 1 участок - один взнос, два участка - два взноса. Другими словами, продал свой участок соседу - на соседа ложится бремя всех взносов за купленный и за свой старый участок. Точно также и при ликвидации СНТ владелец 2-х участков получит две доли в имуществе общего пользования.

4.2.8 При ликвидации Товарищества получать причитающуюся долю имущества общего пользования.

Пункт соответствует ст. 19 п. 1 пп. 7. Следует помнить о том, что если, к примеру, СНТ ликвидируется по причине его сноса и отчуждения земли в пользу государства, то не за всю общую собственность можно будет получить денежные средства, а только за ту, к-я капитализирована. Другими словами, если общей собственности нет в бухгалтерских документах, то за неё Товарищество ничего не получит. Нет документов - нет собственности. Можно, конечно, тупо продать трубы от водопровода и столбы линии электропередач по сходной цене, если удастся найти покупателя на рухлядь.

4.2.9 Обращаться в суд о признании недействительными, нарушающие его права и законные интересы решения общего собрания Товарищества либо собрания уполномоченных, а также решения правления и иных органов управления Товарищества.

Право, изложенное в данной статье, в равной мере касается и садоводов, не являющихся членами СНТ, и ведущих индивидуальную садоводческую деятельность. Дополнительно в Уставе эта норма для садоводов-индивидуалов изложена в главе 9 "Ведение садоводства садоводами-индивидуалами".

4.2.10 Добровольно выходить из Товарищества для ведения садоводства в индивидуальном порядке, но при этом одновременно заключать с Товариществом договор о порядке использования и эксплуатации инженерных сетей, дорог и другого имущества общего пользования.

На первый взгляд пункт (соответствует ст. 19 п. 1 пп. 9 ФЗ-66), к-й не требует комментариев. Но на практике часто встречается непонимание садоводами реализации данного права любым членом СНТ. Вступление в члены товарищества дело сугубо добровольное (Глава I, ст. 1.2 Устава). Есть одно "но": решение о принятии в члены СНТ принимает общее собрание товарищества на основании написанного собственником участка заявления, а вот выход из СНТ осуществляется проще: член товарищества пишет заявление о выходе, отдаёт в правление и всё. На этом процедура закончена, не нужно решение общего собрания всего товарищества. Денежные вопросы, связанные с выходом регулируются путём соглашения сторон. Если к такому согласию стороны не приходят, то есть суд. Однако не следует путать право добровольного выхода члена из СНТ, с правом общего собрания исключить из членов СНТ. После выхода из членов СНТ садовод заключает с СНТ договор на пользование инфраструктурой. Взносы вносятся в кассу товарищества или через банк. Размер этих взносов не может быть больше взносов, уплачиваемых членами СНТ. Кстати заметить, что взносы индивидуала могут быть меньше члена СНТ. Индивидуалу следует чётко знать какие статьи расходов есть в СНТ, и, соответственно, на какие статьи расходов индивидуал, грубо говоря, не скидывается, если ему это не нужно. Но, грань между "надо платить" и "не надо платить" очень тонкая. Нет света на участке - значит не надо платить за содержание линии электропередач, а за освещение территории общего пользования платить надо.
Кроме того не следует забывать платеж индивидуала, идущий на оплату труда членов правления и других работников по трудовым договорам, а также организационные расходы. Эта плата будет одинаковой для членов СНТ (членские взносы) и для индивидуалов, т.к. именно этот платёж предназначен для вознаграждения лиц, решающих общие социально-хозяйственные задачи всех садоводов в полном соответствии с ФЗ-66, ст. 1. Иначе получается, что индивидуал платит деньги за пользование, к примеру, дорогами, поддержанием их в нормальном состоянии (равнозначно - целевому взносу), а члены СНТ оплачивают ещё и работу правления по организации всех необходимых работ по ремонту и эксплуатации дорог. Несправедливо. То же самое можно сказать и про работу бухгалтера. Её должны оплачивать и члены СНТ и индивидуалы, т.к. фактически бухгалтер работает и на тех и на других одинаково. Однако в сети есть мнение, что такого платежа, приравненного к членскому взносу, индивидуал платить не должен. Если идти по такому пути, то смысла быть членом СНТ не видно ни под одним углом. Одни платят за всё, а другие платят только частично. Люди работают на коллектив садоводов, но их работу оплачивает только часть этого коллектива, другая часть - халявщики. Так быть не должно, что и подтверждает Закон № 66-фз.

4.2.11 Содержать на участке пчёл, птицу, кроликов и мелкий скот с обязательным соблюдением санитарных и других требований законодательства.

Норма пункта указывает на возможность занятия на садоводческом участке животноводством, но только при соблюдении собственником санитарных и др. правил. Следует отметить: практика показывает, что животноводство, даже в ограниченных масштабах, не способствует сохранению экологических и др. норм для земельных участков. Поэтому в новой редакции ФЗ-66 в статье 1 законодатель предлагает запретить занятие животноводством в СНТ, огороднических и дачных объединениях. Если закон примут в такой редакции, то эта норма будет исключена из Устава.

4.2.12 Беспрепятственно пользоваться имуществом общего пользования, при условии внесения соответствующих взносов на его создание и содержание.

Пункт дополняет и разъясняет права члена СНТ в той части, в которой любой садовод имеет право пользоваться имуществом общего пользования (п. 1.14.2 Устава). Единственным условием является то, что каждый собственник в соответствии с нормами ГК, ч. 1 раздел 2 "Право собственности и другие вещные права" должен участвовать в создании такой собственности и её последующем содержании.

4.2.13 Вносить предложения об улучшении деятельности Товарищества, устранении недостатков в работе его органов и должностных лиц. Такие предложения передаются в правление Товарищества в письменном виде.

Данный пункт устанавливает норму права по причине того, что председатель и члены правления частенько заявляют рядовому члену СНТ, что "ты здесь никто, и прав у тебя нет, а потому свободен, не мешай работать".

4.2.14 При наличии необходимой квалификации быть принятым в первоочередном порядке на работу в Товарищество.

Пункт содержит совершенно справедливую норму для СНТ, согласно которой член Товарищества, имеющий, к примеру, квалификацию бухгалтера, должен быть принят на работу в СНТ в этом качестве в первую очередь. Работать такой сотрудник будет лучше, т.к. у него имеется заинтересованность в нормальном ведении дел Товарищества в отличии от такого же бухгалтера со стороны.

4.2.15 Осуществлять иные права, предусмотренные законодательством и настоящим Уставом, и иные не запрещённые законодательством действия.

Органы управления Товарищества не вправе принимать решения, которые ограничивают права членов Товарищества, предусмотренные настоящим Уставом и решениями общего собрания (собрания уполномоченных).

Пункт расширяет норму ст. 16 п. 6 ФЗ-66 в части ограничения прав правления принимать решения, которые бы противоречили перечисленным в Уставе правам члена СНТ.

4.3 Член садового некоммерческого товарищества обязан:
Нормы данного пункта соответствуют требованиям ст. 19 п. 2 "Член садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения обязан: ..." и норме ст. 16 п. 4 абзац 7. С учётом практики СНТ нормы ФЗ-66 дополнены в Уставе принципиальными положениями, расширяющими и уточняющими федеральный закон.

4.3.1 Осуществлять садоводческую деятельность в соответствии с действующим законодательством, Уставом, внутренними положениями, решениями общих собраний Товарищества, а также решениями местных органов самоуправления.

Пункт отражает правовую основу садоводческой деятельности собственника садового участка. Он подчеркивает то, что садовод на своем участке может делать всё, что не запрещено законом; все, что так или иначе регламентировано нормами правовых документов.

4.3.2 Использовать земельный участок в соответствии с его целевым назначением и разрешённым использованием, не наносить ущерб земле как природному и хозяйственному объекту, содержать в порядке проходы, проезды, кюветы.

4.3.3 Соблюдать агротехнические требования, установленные режимы, ограничения, обременения и сервитуты.

4.3.4 Освоить в течение 3 лет земельный участок, рационально и эффективно использовать его для выращивания фруктов, ягод, овощей и другой сельскохозяйственной продукции.

4.3.5 Участвовать в общих собраниях членов Товарищества.

4.3.6 Участвовать личным трудом или трудом членов своей семьи в мероприятиях и работах, проводимых на территории Товарищества.

4.3.7 Не нарушать права членов Товарищества, соблюдать правила внутреннего распорядка Товарищества, не допускать действий, нарушающих нормальные условия для отдыха на садовых участках.

Данный пункт расширяет норму ст. 19 п. 2 пп. 4 ФЗ-66.

4.3.8 Нести бремя содержания земельного участка и бремя ответственности за нарушение законодательства.

Пункт соответствует ст. 19 п. 2 пп. 1. Если со второй частью данного пункта всё ясно, то первая часть требует некоторых пояснений. Под бременем содержания участка следует понимать не только выращивание с/х продукции и возведение всевозможных строений на Вашем индивидуальном участке, но и бремя уплаты земельного налога (за Ваш участок и землю общего пользования), содержание имущества общего пользования, органов управления Товариществом, уплаты взносов и т.д. Это логически вытекает из цели создания СНТ (объединение граждан для совместного решения общих задач). А общие задачи, в том числе задачи каждого конкретного индивидуального участка возможно решить только через решение вышеназванных общих проблем. Если их не решить, то не будут решаться никакие задачи в Товариществе. А бесплатно, как Вы понимаете, сегодня никто ничего делать не будет.

4.3.9 Своевременно уплачивать земельный налог, вступительный, членские, целевые взносы и другие платежи в размерах и сроки, установленные общим собранием членов Товарищества, Положением о порядке уплаты взносов, иных обязательных платежей в Товариществе и расходовании средств Товарищества, г. Севастополь и органами местного самоуправления, а также осуществлять платежи за потребляемую электроэнергию и эксплуатационные расходы согласно утверждённому на общем собрании собственников электросетевого хозяйства Положению об электроснабжении садоводов в Товариществе. Уплачивать пени, начисленные в соответствии с настоящим Уставом за просрочку уплаты взносов и платежей.

Часто бытует мнение, что платить взносы не надо, т.к. председатель ничего не делает. И, когда, дескать, правление будет работать, тогда будем и взносы платить. Это в корне неправильно. Здесь две стороны проблемы. Первая решается путём выборов правления, которое будет работать. В любом случае, если взносы не платить, то правление работать не будет. И неважно, кто входит в это правление. А вторая, невзирая на первую проблему, ещё раз подчёркивает, что пользование земельным участком для граждан является платным. И ФЗ-66 прямо указывает на обязанность собственников земли уплачивать взносы в СНТ и налоги в налоговый орган.

4.3.10 Соблюдать градостроительные, строительные, экологические, санитарно-гигиенические, противопожарные и иные требования (нормы, правила, нормативы) при строительстве, содержании, ремонте, перестройке жилого строения, хозяйственных строений и сооружений на участке в соответствии с утверждённым в установленном порядке Планом планировки и застройки Товарищества без нанесения ущерба имуществу и нарушения иных прав и охраняемых законом интересов других членов Товарищества.

Безусловно можно забыть и наплевать на данную статью. Но, всегда следует помнить, что вопрос времени, когда за нарушение норм, правил, закона придётся ответить. Лучше проработать и соблюсти все правила на своём участке. После чего делать так, так хочется, на что хватает денег, чем проигрывать суды, трепать себе нервы и сносить то, во что уже вложены свои кровные. Обидно будет вдвойне. Да и зачем наживать врагов там, где можно их не иметь. Решайте данный вопрос сами. 

4.3.11 Выполнять правомерные решения общих собраний членов Товарищества или собраний уполномоченных и решений правления (п. 6.1 Устава).

Пункт устанавливает правовую норму, к-я определяет, что член СНТ обязан выполнять только те решения, которые были приняты правомочными органами управления: правомочным общим собранием, правомочным заседанием правления, и эти решения соответствуют Уставу и законодательству. С одной стороны норма освобождает членов Товарищества от выполнения незаконных решений, а с другой стороны органичивает органы управления принимать незаконные решения. Норма в расширенном виде соответствует ст. 19 п. 2 пп. 11 ФЗ-66.

4.3.12 Поддерживать чистоту на прилегающей к своему участку территории.

Данный пункт дублирует положения, к-е должны быть прописаны в Правилах внутреннего распорядка СНТ, позволяя в то же время лишний раз подчеркнуть в Уставе постоянную обязанность каждого собственника индивидуального участка о необходимости следить за порядком на прилегающей к участку территории общего пользования.

4.3.13 Соблюдать иные установленные Уставом или законом требования.

4.4 За допущенные нарушения установленного порядка пользования земельным участком, обязанностей к члену Товарищества могут быть применены меры воздействия, предусмотренные действующим законодательством, настоящим Уставом. Такими мерами воздействия со стороны Товарищества могут быть: предупреждение, уведомление, акт о нарушениях Устава, законодательства; вызов члена СНТ для рассмотрения нарушений на заседание правления или комиссии по контролю за соблюдением законодательства.

Пункт соответствует требованиям ст. 16 п. 4 абзац 6 ФЗ-66, расширен указанием конкретных мер воздействия на нарушителя, которые могут применяться СНТ. Ответственность за нарушение законодательства РФ наступает в случае допущения таких нарушений согласно ст. 47 ФЗ-66 "Ответственность садоводов, огородников или дачников за нарушение законодательства".

V. СРЕДСТВА САДОВОДЧЕСКОГО НЕКОММЕРЧЕСКОГО ТОВАРИЩЕСТВА
(см. статью 1 Закона № 66-фз)

5.1 Средства Товарищества образуются из вступительных, членских, целевых взносов, взносов садоводов, ведущих индивидуальную садоводческую деятельность, обязательных платежей и других поступлений в соответствии с решениями общих собраний и действующим законодательством. Общее собрание устанавливает сроки внесения взносов для членов Товарищества и соответствующих взносов и платежей для садоводов, ведущих индивидуальную садоводческую деятельность. Денежные средства хранятся в установленном порядке на расчётном счёте и других счетах Товарищества в учреждении соответствующего банка.

Необходимо обратить внимание на слова "других поступлений". В каждом СНТ есть садоводы, к-е не являются членами садоводческого товарищества и ведут индивидуальную садоводческую деятельность. Казалось бы, что эти собственники не имеют никакого отношения к СНТ, к членам товарищества. Но это далеко не так. Все индивидуалы используют дороги общего пользования, воду, электричество и др. элементы инфраструктуры общества, т.е. общую совместную собственность всего коллектива собственников земельных участков в границах товарищества. Закон 66-фз предписывает, что с такими собственниками СНТ должно заключать договоры на пользование инфраструктурой СНТ за соответствующую плату. Размер такой платы устанавливает общее собрание СНТ. Денежные средства поступающие от индивидуалов в кассу СНТ можно и нужно квалифицировать как взносы, иначе они квалифицируются как внереализационные доходы с последующим налогообложением. Подробнее смотрите страницу сайта: "Взносы и платежи граждан, ведущих садоводство в индивидуальном порядке".

Следует также отметить норму, согласно которой хранение денежных средств возможно только в банке, а не дома у бухгалтера или в кассе товарищества. Это правило, внесённое в Устав, в том числе, призвано закрыть лазейку для махинаций председателя и бухгалтера с наличностью.

5.1.1 Вступительные взносы – денежные средства, внесённые членами Товарищества на организационные расходы Товарищества при оформлении документации и других затрат связанных с вступлением в члены СНТ. Вступительный взнос вносится членом СНТ в течение 1 месяца с даты принятия решения общим собранием членов СНТ об учреждении Товарищества. Размер вступительного взноса определяется, исходя из 0,1 МРОТ, установленной в РФ.

Любому садоводу следует понимать разницу между фактическими поборами и суммой вступительного взноса. Для понимающих и читающих на русском языке должно быть понятно, что организационные расходы на оформление документации - это те расходы, которые несёт товарищество в момент оформления вступления нового члена СНТ. Никаких других перенаправлений этих средств быть не должно. Следует также учитывать, что первичные вступительные взносы, уплаченные при образовании СНТ, учреждении юридического лица уже были уплачены первыми собственниками. В последующем сумма вступительного взноса снижается в разы, т.к. уже не нужно бегать регистрировать объединение, делать межевание, выносить в натуру план застройки и т.д. Вступительный взнос поступает в специальный фонд товарищества, если он установлен решением общего собрания и указаны источники его пополнения (п. 2 ст. 4 ФЗ-66 от 15.04.1998 г.) и тратится только на документацию вступающего. Бухгалтеру-кассиру товарищества рассчитать размер взноса не составит труда. А лучше его привязать к размеру минимального размера оплаты труда. Исходя из изложенного сумма вступительного взноса не может быть 20000 руб. по ценам 2014 г. Вступительный взнос не может использоваться на строительство дорог, линии электропередач и прочие расходы товарищества. Для этого существует другие взносы. Удивляет тот факт, что в некоторых СНТ есть вступительные взносы размером в 50000, 120000 рублей. И люди, как бараны, безропотно платят, даже не пытаясь выяснить вопрос о целевом расходовании этих денег. Более подробно читайте тему: "Вступительные взносы в СНТ и их размер".

Следует добавить, что целесообразность внесения в Устав данной статьи позволяет вступающим в СНТ садоводам спокойно оплачивать вступительный взнос, совершенно не заботясь о том, есть ли на данный момент в Товариществе смета или её ещё нет. А это часто бывает, если не сказать больше, смета принимается на неправомочных собраниях или не принимается вообще.

5.1.2 Членские взносы – денежные средства, периодически вносимые на оплату труда работников, заключивших трудовые договоры с Товариществом; содержание имущества общего пользования, принадлежащего, как Товариществу, так и членам Товарищества (т.е. созданное на целевые взносы); поощрения членов правления и отдельных садоводов; на канцелярские, почтовые, судебные, транспортные, телефонные и другие текущие расходы Товарищества, установленные приходно-расходной сметой.

Члены Товарищества, имеющие долю в имуществе общего пользования, принадлежащего членам Товарищества, и созданном на целевые взносы, дополнительно вносят денежные средства на содержание такого имущества.

Член Товарищества, который своим личным участием в деятельности Товарищества обеспечил экономию денежных средств и иного имущества Товарищества, может быть по решению правления временно освобождён от уплаты членских взносов в пределах суммы, предусмотренной на оплату этих работ или услуг.

Расчёт величины членского взноса определяется, исходя из размеров участка (участков), имеющихся у члена Товарищества в собственности.

Следует подчеркнуть, что членские взносы должны естественным образом вытекать из сметы доходов и расходов СНТ. Всё, что идет сверх сметы или без решений общих собраний является незаконными действиями правления. Если бестолковое правление не вынесло на утверждение собрания те или иные расходы, то и прав тратить на это деньги садоводов нет. Путь решения внезапно возникающих задач только через создание резервного и др. фондов. Однако и здесь тратить деньги фонда возможно после утверждения этих расходов общим собранием членов товарищества.

5.1.3 Взносы садоводов, ведущих индивидуальную садоводческую деятельность - денежные средства, вносимые гражданами - не членами СНТ, владеющими садовыми земельными участками в пределах территории Товарищества, и ведущие садоводство в индивидуальном порядке, за пользование имуществом общего пользования СНТ и другими объектами инфраструктуры. Взносы вносятся в порядке компенсации затрат на создание и поддержание имущества общего пользования и других объектов инфраструктуры Товарищества в рабочем (актуальном) состоянии. Размер возместительного взноса эквивалентен членскому взносу.

В действующей редакции ФЗ-66 понятие "взносы садоводов, ведущих индивидуальную садоводческую деятельность" присутствует. Это прослеживается в п. 2 статьи 8 "Ведение садоводства, огородничества или дачного хозяйства в индивидуальном порядке" ФЗ-66. Связано это с тем, что садоводы, ведущие садоводство в индивидуальном порядке, на территории СНТ фактически обязаны в соответствии с законом платить за пользование инфраструктурой. Пользование включает в себя не только непосредственное использование самих объектов и имущества общего пользования, но и содержание этих самых объектов инфраструктуры и имущества. Вытекает это всё из норм Гражданского кодекса РФ о порядке создания, владения и содержания общей собственности. Т.к. действующая редакция закона содержит понятие "другие взносы и платежи", то введение в Устав определения "взносы садоводов, ведущих индивидуальную садоводческую деятельность" не будет противоречить закону. А тем самым с помощью этой хитрости можно спокойно причислить взносы индивидуалов к чистым средствам Товарищества, исключающим их из внереализационных доходов (см. комментарий к п. 5.1) и уйти от налогообложения. И кажется - это очень даже правильно.

5.1.4 Целевые взносы - денежные средства, внесённые на приобретение, создание, реконструкцию, модернизацию объектов (имущества) общего пользования, принадлежащих членам Товарищества. Целевые взносы, при условии пользования создаваемым объектом, имуществом общего пользования всеми садоводами без исключения вносятся всеми членами Товарищества.

Приобретённое (созданное) за счёт целевых взносов имущество становится общей долевой собственностью садоводов, внёсших соответствующий целевой взнос.

Расчёт величины целевого взноса устанавливается с учётом дополнительных затрат, связанных с размером участка (участков) члена Товарищества.

Целевой фонд и срок для внесения соответствующего целевого взноса утверждается решением собрания членов Товарищества.

Смета на создаваемое имущество в этом случае является обязательным приложением к протоколу собрания.

При утверждении целевого взноса в протоколе собрания членов Товарищества обязательно указываются:

· наименование взноса;

· создаваемое имущество;

· стоимость создаваемого имущества (размер целевого фонда);

· размер целевого взноса.

Следует разграничивать целевые взносы и членские взносы. Первые платят все. А целевые, разделяются на два варианта. В первом варианте, который прописан в данном пункте Устава целевые взносы сдают все члены СНТ и граждане, ведущие садоводство на территории СНТ в индивидуальном порядке. Это касается принятых собранием решений в отношении таких объектов, которые просто нельзя обойти. Даже при условии того, что меньшая часть не хочет платить деньги за такой новый объект, платить всё равно придётся.
К примеру, объединение решило нанять охрану в СНТ. Решение принято на собрании. Как член СНТ объяснит товариществу, и суду, если он туда обратится, что он не пользуется услугами охраны. Его аргументы о том, что ему навязывают эту услугу несостоятельны. Он находится под влиянием принятого большинством решения и обязан подчиниться в полном соответствии с ФЗ-66, статья 19, п. 2, пп. 6. Косвенно охранник обеспечивает безопасность всех индивидуальных участков и всего ИОП. Аналогично можно применить эти же рассуждения в отношении ворот СНТ. Сделали ворота для въезда - хорошо. И опять же ни один член товарищества из состава нежелающих тратить деньги на этот объект ворота не обойдёт. Решение принято собранием - все должны сдать целевой взнос.

Второй вариант: На практике есть случаи, когда часть садоводов не имеют электричества на своих участках, не имеют общего водопровода, не имеют газа и т.д. Соответственно и денег на создание они не сдавали. Последующее содержание созданной общей собственности на них не возлагается. Здесь используется другой вариант реализации целевых взносов. В этом случае при общей начальной дороговизне проекта вряд ли СНТ сможет заставить пенсионера с пенсией в 5 - 7 тысяч рублей оплатить целевой взнос на электрификацию в размере 50000 рублей. До собрания инициаторы проекта выясняют вопрос о возможностях и платежеспособности людей. А на собрании садоводы принимают решение о том, что свету быть. Т.е., получают "добро" от всех членов СНТ на размещение ЛЭП (нового объекта инфраструктуры) на земле общего пользования. Далее реализация проекта происходит через создание временного некоммерческого партнёрства. К партнёрству имеет право присоединиться любой желающий. В зависимости от времени присоединения (в начале, в середине, в конце, после окончания) будет меняться и размер целевого взноса. Но решает это уже не общее собрание всех членов СНТ, а собрание членов партнёрства. Следует также иметь ввиду, что от созданной ЛЭП будет, как минимум, запитываться домик (сторожка) правления, т.е. имущество общего пользования. За потребляемую сторожкой электроэнергию и часть затрат объединения на обслуживание электропроводки здания правления придётся платить всем, включая садоводов, ведущих индивидуальную садоводческую деятельность.

5.2 Пеня за просрочку внесения вступительного, членского, целевого взносов, а также платы за другие услуги и платежи устанавливается в размере 0,1% от суммы задолженности за каждый день просрочки, но не более размера неуплаченной суммы.

Полагаю целесообразным установление ограничения по оплате просроченных платежей. Нельзя же до бесконечности увеличивать размер штрафа при прямом бездействии органов управления СНТ. Законом чётко прописан механизм взимания взносов и платежей с нерадивых садоводов - через суд. Правлению просто необходимо этим пользоваться. Не думаю, что после 2-х, 3-х судов со стороны правления по искам о неуплате взносов по СНТ резонансом не прокатится слух о том, что лучше не связываться с правлением, т.к. выйдет дороже с учётом потерянного времени и издержек суда. А если придётся оплачивать ещё и представителя СНТ, то себе будет ещё дороже. В результате в течение 1- 2 лет грамотно построенной работы правлением злостные неплательщики в СНТ просто переведутся, вымрут, как мамонты.

5.3 В целях обеспечения социальной справедливости решением общего собрания могут быть установлены льготы и рассрочки по внесению вступительных, членских, целевых взносов, как для конкретных членов Товарищества, так и для целых категорий садоводов. Порядок подтверждения права на льготу также устанавливается общим собранием.

В данном пункте не идёт речь о том, что кто-то платит больше или кто-то ничего не платит. Все платят одинаково, исходя из расчёта взноса (платежа). А вот порядок внесения платежа может быть разным для установленных категорий садоводов. Какой именно? Решает общее собрание. Безусловно общее собрание вполне может принять решение, освободив отдельных садоводов от внесения установленных денежных средств. Но это решение не может затрагивать большую часть садоводов, иначе СНТ, как организация, может стать банкротом и перестанет существовать. Для малых и средних СНТ, на мой взгляд, такое решение вообще недопустимо. Следует также помнить и о том, что закон такого освобождения от уплаты взносов не устанавливает.

5.4 Средства Товарищества могут также пополняться за счёт поступлений от организаций и предприятий, оказывающих финансовую и иную помощь, а также за счёт благотворительных взносов и пожертвований. Такие средства в обязательном порядке оформляются в соответствии с решениями правления, правилами бухгалтерского учёта и законодательством.

Средства, поступившие из других источников, оформляются по соответствующим бухгалтерским правилам. В противном случае товарищество получает на свою голову лазейку в лице правления для финансовых махинаций и присвоения неучтённых средств. В первую очередь такими лицами могут стать председатель и бухгалтер.

VI. ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ САДОВОДЧЕСКОГО НЕКОММЕРЧЕСКОГО ТОВАРИЩЕСТВА
(см. главу V Закона № 66-фз)

Содержание главы VI Устава основывается на требованиях ФЗ-66, ст. 16, п. 4, пп. 9 о включении в Устав соответствующих Закону норм. Отдельные пункты Устава в главе разработаны с учётом норм новой редакции Закона № 66-фз. Несмотря на то, что Закон ещё не принят ГД РФ, эти нормы не противоречат действующей сегодня редакции Закона.

6.1 Органами управления Товарищества являются Общее собрание членов Товарищества, являющееся его высшим органом, а в период между собраниями – правление Товарищества и его председатель. Решения органов управления не могут противоречить действующему законодательству РФ, г. Севастополя, настоящему Уставу.

Содержание пункта соответствует нормам ст. 20 п. 1 и дополнен нормой ст. 16 п. 5 и 6 ФЗ-66.

6.2 При наличии в Товариществе более 150 членов решение всех вопросов, относящихся к ведению собрания, кроме реорганизации и ликвидации Товарищества разрешается принимать собранием уполномоченных.

Пункт соответствует практике, которая сложилась из следующих обстоятельств: допустим в СНТ имеется 250 участков, из них регулярно обрабатываются, более-менее участвуют в жизни товарищества, платят взносы - 150 садоводов, остальные фактически не появляются на своих участках. Исходя из этих данных целесообразно установить нижнюю планку количества членов СНТ, при которой общее собрание возможно проводить в виде собрания уполномоченных, т.е. 150 членов Товарищества.
6.2.1 Уполномоченные Товарищества избираются из числа его членов и не могут передавать осуществление своих полномочий другим лицам, в том числе членам Товарищества.

Законом ФЗ-66 ст. 21 п. 2 абзац 7 установлено, что член СНТ может передавать свои полномочия для участия в общем собрании и голосовании по рассматриваемым вопросам своему представителю. Передача прав осуществляется посредством доверенности, которую заверяет председатель правления СНТ. Но, следует помнить, что уполномоченный такого права не имеет согласно тому же Закону (ст. 20 п. 2 абзац 2).

6.2.2 Уполномоченные Товарищества избираются:

Содержание следующих двух подпунктов соответствует требованиям ст. 20 п. 2 абзац 3 ФЗ-66 и привязано к наиболее целесообразному количеству уполномоченных, которые могли бы максимально представлять интересы всех членов товарищества на общих собраниях. Другими словами, 250 участков - 84 уполномоченных; кворум для общего собрания - 42 уполномоченных. При наличии в обществе наиболее активных 150 членов СНТ и избрании из их числа уполномоченных вполне можно быть уверенным в том, что на собрание придёт от 60 до 80 человек. По минимуму (60 человек) получится то, что 1 уполномоченный будет представлять 4 садоводов. Эта цифра приемлема для выражения мнения всех садоводов и будет соответствовать практике Товарищества.

· в пропорции – 1 уполномоченный от 3 членов Товарищества;

· сроком на 2 года;

· открытым голосованием;

· с возможным досрочным переизбранием.

6.2.3 Порядок избрания уполномоченных:

· На заседании правления Товарищества утверждаются по территориальному принципу списки групп по 3 человека, от которых избирают по 1 уполномоченному, которые заверяет председатель правления.

· Утвержденные и заверенные бланки со списками групп передаются старшим групп для организации проведения собраний групп по избранию уполномоченных.

· Старшие групп организуют общие собрания групп с обязательным уведомлением каждого члена группы.

· Собрание групп может проводиться с участием более 50% (2 человека), но с наличием уведомления всех членов группы.

· Протокол собрания группы по избранию уполномоченного вместе с регистрационным листом присутствующих и доказательствами уведомления отсутствующих садоводов (которыми может служить подпись в уведомлении (2 подписи присутствующих садоводов об уведомлении по телефону); квитанция о направлении извещения по почте не менее чем за 2 недели; письмо, направленное посредством электронной почты, передаются в правление Товарищества.

· Досрочное переизбрание уполномоченного может проводиться по инициативе 2 человек из состава группы. Заявление о досрочном переизбрании, подписанное 2 и более человеками из состава группы, подаётся в правление Товарищества в срок не позднее, чем за три недели до проведения общего собрания товарищества, предполагаемого проводить путём собрания уполномоченных.

· Полномочия уполномоченного прекращаются по истечении 2-х лет с момента избрания или при подаче заявления о досрочном переизбрании.

· Проведение общего собрания путём собрания уполномоченных возможно только в случае наличия действующих полномочий у всех уполномоченных в соответствии с утверждёнными правлением Товарищества списками.

· Полномочия общего собрания, проводимого путём собрания уполномоченных, определяются аналогично полномочиям общего собрания. На общем собрании, проводимом путём собрания уполномоченных, может присутствовать любой член Товарищества с правом совещательного голоса.

Норма означает следующее: Если член Товарищества не является уполномоченным, то он не имеет права голосовать на общем собрании, проводимом в форме собрания уполномоченных. Однако, любой член Товарищества, включая садоводов, ведущих садоводческую деятельность в индивидуальном порядке, имеет право присутствовать на общем собрании и участвовать в обсуждении всех выносимых на собрание вопросов.

6.3 К компетенции общего собрания членов Товарищества (собрания уполномоченных) относятся следующие вопросы:

6.3.1 Внесение изменений и дополнений к Уставу или утверждение Устава в новой редакции.

6.3.2 Приём в члены Товарищества. Исключение из его членов за невыполнение пунктов Устава Товарищества, указанных в статье 3.5, учитывая при этом ранее принимаемые к исключённому соответствующие меры воздействия.

Пункт соответствует нормам ст. 21 п. 1 пп. 2 и дополнен ссылкой на пункт Устава, конкретизирующий право общего собрания по вопросу исключения из членов СНТ. Закон не определяет понятие "соответствующие меры воздействия", но с учётом сегодняшнего дня такими мерами могут уведомление, предупреждение, составленные акты о нарушении ..., вынесенные комиссией по контролю за соблюдением законодательства и др. меры. Меры, типа, замечания, выговора, постановки на вид - следует забыть. Это уже из прошлого и вызывает у нарушителей только смех. Также надо забыть и слово штраф, т.к. СНТ, его органы управления не могут штрафовать (см. Административный кодекс РФ) садоводов за нарушения, исключая пени за просрочку внесения взносов и др. платежей.

6.3.3 Определение количественного состава правления, избрание прямым открытым голосованием членов правления и досрочное прекращение их полномочий.

Пункт соответствует нормам ст. 21 п. 1 пп. 3, дополнен дублирующей п. 6.5.2 устава нормой о форме избрания членов правления - прямым открытым голосованием.

6.3.4 Избрание прямым открытым голосованием председателя правления и досрочное прекращение его полномочий.

Пункт соответствует ст. 21 п. 1 пп. 4, дополнен дублирующей п. 6.7 Устава нормой о форме избрания председателя правления - прямым открытым голосованием и нормой, относящей избрание председателя правления только к компетенции общего собрания СНТ. Данный вопрос немаловажен, т.к. Закон трактуют по-разному из-за чего и бьются садоводы "насмерть":

· Избираются члены правления, а те в свою очередь избирают на своем заседании председателя СНТ.

· Избираются члены правления, а затем собрание из числа избранных членов выбирает председателя.

· Избирается председатель правления, а затем избираются члены правления.

6.3.5 Избрание открытым голосованием членов ревизионной комиссии и досрочное прекращение их полномочий.

Пункты 6.3.5 и 6.3.6 соответствуют ст. 21 п. 1 пп. 5, 6; дополнены нормой о форме избрания - прямым открытым голосованием.

6.3.6 Избрание открытым голосованием членов комиссии по контролю за соблюдением законодательства, контролю за электроэнергией и водоснабжением и досрочное прекращение их полномочий.

6.3.7 Принятие решений об организации представительств, фонда взаимного кредитования, фонда проката, специального фонда, целевого фонда, других фондов, о вступлении в ассоциации (союзы) садоводческих некоммерческих товариществ и в региональный «Союз садоводов России».

Пункт соответствует нормам ст. 21 п. 1 пп. 7, привязан к местным условиям.
6.3.8 Утверждение внутренних положений Товарищества, в том числе ведения общего собрания (собрания уполномоченных), порядка проведения прямого открытого голосования по выборам органов управления, положений о проведении заочного голосования, о деятельности правления, о ревизионной комиссии, об электроснабжении, комиссии по контролю за соблюдением законодательства, организации и деятельности представительств, организации и деятельности фонда взаимного кредитования, организации и деятельности фонда проката, специального фонда, целевого фонда, эксплуатационного, резервного фонда, внутреннего распорядка Товарищества, положения о порядке уплаты взносов и иных обязательных платежей и расходовании средств Товарищества, положения о временных некоммерческих партнерствах, других регламентирующих документов Товарищества.

Пункт соответствует требованиям ст. 21 п. 1 пп. 8, расширен наименованиями документов, которые необходимы к рассмотрению и принятию на общих собраниях с учётом условий Вашего СНТ.

6.3.9 Принятие решений о реорганизации или ликвидации Товарищества, назначение ликвидационной комиссии, а также утверждение промежуточного и окончательного ликвидационного балансов.

Пункт соответствует нормам ст. 21 п. 1 пп. 9.

6.3.10 Принятие решений о формировании и об использовании имущества Товарищества, о создании и развитии объектов инфраструктуры, а также установление размеров целевых фондов, членских, целевых и других взносов, обязательных платежей.

Пункт соответствует нормам ст. 21 п. 1 пп. 10, дополнен нормами, предлагаемыми к принятию ГД в новой редакции этого пункта. В действующей версии Закона № 66-фз общее собрание не устанавливает размеров взносов и других платежей, т.к. они логически вытекают из расходной и доходной частей принимаемой на общем собрании сметы (см. п. 6.3.12 Устава). Предлагаемое содержание пункта не противоречит действующему Закону и вполне допустимо для его включения в Устав.

6.3.11 Установление размера пеней за несвоевременную уплату взносов и платежей, изменение сроков внесения взносов малообеспеченными членами Товарищества. Рассмотрение вопросов уплаты взносов в зависимости от других особенностей.

Пункт соответствует нормам ст. 21 п. 1 пп. 11, дополнен нормой, учитывающей особенности СНТ. Например, в одном из СНТ при выделении участков садоводам более 100 участков оказались в зоне скальных пород. Садоводы не смогли их использовать по прямому назначению. На многих участках даже невозможно было поставить ограждение. В таких условиях общее собрание решило не взимать взносы с этой части садоводов до решения вопроса о выделении участков в другом, пригодном для садоводства месте. Если следовать букве закона, то все садоводы должны были платить взносы за то, чего они не имели и иметь не могли. Вот Вам и особенность, не учитывать которую - нельзя. И Устав, имеющий такую норму, всегда обезопасит садоводов от лишней головной боли.

6.3.12 Утверждение приходно-расходной сметы Товарищества на отчётный период и принятие решений об её исполнении.

Пункт соответствует нормам ст. 21 п. 1 пп. 12. Следует добавить, что смета СНТ рассчитывается, исходя из предполагаемых расходов общества в следующем отчётном периоде. Затем расходную часть приравнивают к доходной и рассчитывают все возможные доходы общества. И, наконец, все доходы делятся на количество участков в товариществе. Далее выводится размер взноса за 1 кв. метр и умножается на количество кв. метров каждого индивидуального участка. Так будет установлен членский взнос. Почти также будет рассчитываться и целевой взнос. Его размер будет колебаться в зависимости от протяженности, размера, величины создаваемого (реконструируемого ...) имущества общего пользования приходящегося на Ваш конкретный индивидуальный участок. К примеру, протяженность ЛЭП вдоль Вашего участка 30 метров, а соседского 20 метров. Соответственно трудозатраты на реконструкцию линии у Вас и соседа разные. Хотя это очень спорный вопрос, если исходить из других критериев.

6.3.13 Утверждение видов работ, осуществляемых по трудовым договорам, штатов работников и их оплату, решение вопросов оплаты труда председателя правления и членов правления.

Такой нормы в ФЗ-66 нет. Однако, полагаю целесообразным включение в компетенцию общего собрания всех вопросов, определенных данным пунктов, чтобы у правления товарищества не возникало желания самостоятельно без мнения людей устанавливать себе оклады; получать деньги за выполненную работу, которую никто не может увидеть и пощупать; раздувать штаты и платить всем без исключения членам правления.

6.3.14 Рассмотрение жалоб на решения и действия членов правления, председателя правления, членов ревизионной комиссии, членов комиссии по контролю за соблюдением законодательства, электроэнергией и водоснабжением, должностных лиц фонда взаимного кредитования и должностных лиц фонда проката.

Содержание п. 6.3.14 - 6.3.17 соответствуют требованиям ст. 21 п. 1 пп. 13 - 16 ФЗ-66 от 15.04.1998 г.
6.3.15 Утверждение отчётов правления, ревизионной комиссии, фонда взаимного кредитования, фонда проката.

6.3.16 Поощрение членов правления, ревизионной комиссии, комиссии по контролю над соблюдением законодательства, фонда взаимного кредитования, фонда проката и членов Товарищества.

6.3.17 Принятие решения о приобретении земельного участка, относящегося к имуществу общего пользования, в собственность Товарищества.

6.3.18 Утверждение плана агротехнических мероприятий и трудовое участие садоводов в коллективных работах.

Пункт добавлен в Устав в соответствии с требованием ст. 16, п. 4 пп. 8 абзаца 1. Данную норму можно включить в Устав и в др. месте, отнести к компетенции правления. Полагаю целесообразным, тем не менее, использовать указанную норму именно в компетенциях общего собрания, т.к. принятое по данному вопросу решение на общем собрании наиболее действенно с точки зрения его исполнения впоследствии всеми садоводами.

6.3.19 Общее собрание вправе принимать решения по любым вопросам деятельности Товарищества, при условии их заблаговременного включения в повестку дня собрания, в том числе относящиеся к компетенции правления и других органов Товарищества и принимать по ним решение. Голосование и принятие решений по вопросам, не включённым в повестку дня, не допускается.

Пункт соответствует требованиям ст. 21 п. 1 абзац 2 ФЗ-66, дополнен нормой, запрещающей рассматривать на общем собрании вопросы, к-е не были включены заблаговременно в повестку дня собрания. Это полностью соответствует нормам п. 2 ст. 21 Закона.

6.4 Общее собрание Товарищества (собрания уполномоченных) созывается правлением по мере необходимости, но не реже чем двух раз в год (май и сентябрь). Внеочередное общее собрание (собрание уполномоченных) проводится по решению правления, требованию ревизионной комиссии, а также по предложению органа местного самоуправления или не менее, чем 1/5 общего числа членов Товарищества.

Пункт соответствует ст. 21 п. 2 абзац 1 ФЗ-66, дополнен нормой в соответствии с которой практически наиболее целесообразно проводить 2 собрания весной, в период майских праздников, и осенью, в конце сезона. Иначе все вопросы, которые имеются в товариществе не решаются. Одно собрание просто не в состоянии предусмотреть все проблемы за один раз. Конечно Законом № 66-фз предумотрено право правления на организацию и проведение внеочередного общего собрания тогда, когда в этом есть нужда, но, повторяю, практика требует двух собраний, по крайней мере у нас в СНТ. В этом же пункте определено очень важное правило, согласно которому созыв общего собрания возлагается на правление. Более никто не имеет права принимать решение о созыве общих собраний. Отказ правления от законных требований о проведении общего собрания решается в суде общей юрисдикции. 

6.4.1 Требование о созыве внеочередного собрания подаётся в правление в письменном виде. Оно должно содержать предложения по повестке собрания с указанием докладчиков по всем вопросам, из числа граждан (или представителей органов местного самоуправления), от которых исходило это требование. Требование должно содержать объяснение причин, по которым проведение внеочередного собрания не может быть отложено до рассмотрения на ближайшем очередном общем собрании. В случае подачи требования о проведении внеочередного общего собрания, исходящего от 1/5 членов СНТ, приложением к требованию должен быть список, составленный в произвольной форме, и содержащий обязательные пункты: номер садового участка, Ф.И.О. членов СНТ, подписи членов СНТ, дата составления списка, подписи под списком инициативной группы.

Такой нормы в Законе № 66-фз нет, однако внесенный в Устав пункт очень важен с точки зрения нормальной обстановки в СНТ. Он дополняет предыдущий пункт и поясняет то, как и каким образом должно подаваться в правление требование о проведении внеочередного общего собрания. Педантичное выполнение этого пункта садоводами осложнит отказ правления в созыве собрания, если не сведёт его на нет. См. п. 6.4.3 Устава. Кроме того, выполнение пункта позволит иметь инициативной группе неопровержимое доказательство для суда, принимающего решение об обязывании правления организовать и провести общее собрание.

6.4.2 Требование о созыве внеочередного собрания рассматривается правлением Товарищества в течение 7 дней с даты его поступления. При принятии решения о проведении собрания оно созывается в срок не позднее одного месяца от даты получения требования правлением и проводится по правилам Положения о проведении общего собрания (собрания уполномоченных) Товарищества.

Пункт соответствует требованиям ст. 21 п. 2 абзац 2 и дополнен ссылкой на Положение о ведении общего собрания в Товариществе. Следует подчеркнуть, что фактически все нормы по организации общего собрания имеются в ФЗ-66 и включены в настоящий Устав. Поэтому в п. 1 этой же 21 статьи в исключительной компетенции собрания указано, что общее собрание вправе утверждать внутренние регламенты объединения, в т.ч. "ведения общего собрания членов такого объединения". Не следует путать в этом случае организацию общего собрания, т.е. меры, принимаемые правлением до собрания, и порядок его ведения, включающий в себя сбор членов СНТ, регистрацию, объявление повестки, утверждение регламента и т.д., вплоть до процедуры закрытия.

6.4.3 Отказ правления от созыва внеочередного общего собрания должен быть мотивированным. Причинами отказа могут быть:

· требование о созыве внеочередного собрания не содержит предложения по повестке собрания, указаний на докладчиков по вопросам предлагаемой повестки;

· требование о созыве внеочередного собрания содержит предложения по обсуждению вопросов, выходящих за пределы компетенции общего собрания;

· инициатива о созыве внеочередного собрания исходит от лиц, которые не вправе ставить перед правлением вопрос о созыве внеочередного собрания;

· список членов Товарищества с требованием о созыве внеочередного собрания не имеет юридической силы (нет 1/5 от общего количества членов СНТ, недостоверные данные в списке, подделка подписей и других данных);

· вопросы предлагаемой повестки внеочередного собрания могут быть включены в повестку ближайшего очередного собрания, если это не приведёт к нанесению Товариществу или его членам какого-либо материального или иного вреда.

Пункт соответствует ст. 21 п. 2 абзац 3 ФЗ-66 и содержит расширенные правила, которые могут стать причинами отказа правления от созыва внеочередного общего собрания. Правила продиктованы исключительно практикой организации общих собраний. Польза пункта очевидна возникающих в СНТ спорах о созыве внеочередных общих собраний. Инициативная группа и правление взаимно могут чётко проконтролировать выполнение требований Устава и принять единственно правильное решение в отличие от суженной нормы ФЗ-66.

6.4.4 В случае, если правление Товарищества приняло решение об отказе в проведении внеочередного общего собрания, то оно информирует инициаторов проведения внеочередного собрания о причинах отказа в письменной форме.

Пункт соответствует требованиям ст. 21 п. 2 абзац 4 ФЗ-66.

6.4.5 Отказ правления Товарищества в удовлетворении предложения или требования о проведении внеочередного общего собрания ревизионная комиссия, члены Товарищества, орган местного самоуправления могут обжаловать в суд.

Пункт соответствует ст. 21 п. 2 абзац 5. Следует добавить, что в случае четкого выполнения норм Устава о созыве внеочередного и даже очередного общего собрания со стороны инициаторов обжалование в суд следует понимать, как подачу иска на нарушение законного права инициаторов (истец) на созыв общего собрания со стороны правления (ответчик) и обязывании правления организовать такое собрание в заявленный срок.

6.4.6 Подготовка к общему собранию включает в себя:

· утверждение формы проведения и повестки предстоящего собрания на заседании правления Товарищества;

· члены Товарищества подают в правление свои предложения о включении в повестку тех или иных вопросов письменно, не позднее, чем за две недели до даты проведения собрания, правление учитывает любое такое предложение, если оно не противоречит законодательству, Уставу Товарищества.

Данный пункт отсутствует в таком виде в ФЗ-66, но частично имеется в содержании ст. 22 п. 3 пп. 2 "Правление садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения". Норма конкретизирует правило обязательного утверждение правлением формы проведения общего собрания (очное, заочное, уполномоченных), повестки дня и даты проведения собрания. Расширено право члена СНТ подать предложение о включении любого вопроса в повестку дня (п. 4.2.1 Устава). Но следует заметить, что данное право реально можно реализовать только при подготовке очередного общего собрания, даты которых также прописаны в п. 6.4 Устава.

В случае проведения внеочередного собрания это право реализовать сложно, если только не быть в курсе принятия правлением решения о проведении внеочередного собрания. Объясняется это тем, что уведомления о проведении любого собрания должны быть разосланы правлением членам СНТ не позднее 2-х недель до даты собрания, и они должны содержать утвержденную правлением повестку дня. Если её изменить позже, чем за 2 недели до собрания, то члены СНТ не будут знать об изменённой новой повестке. Тем самым нарушается право члена Товарищества заблаговременно знать о вопросах повестки дня. Правление в свою очередь может повторно рассмотреть предложения по изменению уже утвержденной повестки дня, но только в промежутке между датой подачи требования о проведении внеочередного собрания и датой направления уведомлений.

А если ГД РФ будет принята новая редакция ФЗ-66 этой осенью, то норма Устава может быть реализованной только в случае подачи изменений в повестку только за 1 месяц до собрания, т.к. в Законе будет действовать правило, согласно к-му уведомление считается осуществлённым при условии, что оно было вывешено на информационных досках в СНТ за месяц до собрания. Соответственно, если изменять объявления с повесткой дня, то автоматически должна переноситься и дата собрания. А это, в свою очередь, ведёт к нарушению др. норм Устава и Закона № 66-фз, указанных выше. Значит речи об изменении повестки дня внеочередного собрания речи идти не может, если только не нарушать нормы Закона.

6.4.7 Уведомление членов товарищества о проведении общего собрания (собрания уполномоченных) с содержанием выносимых на обсуждение вопросов осуществляется:

· в письменной форме (почтовые открытки, почтовые письма, сообщения электронной почты с уведомлением о получении адресатом, письма, переданные с нарочным с отметкой о получении в специальном журнале);

· посредством отправки СМС на мобильный телефон садоводов. 

Уведомление может также осуществляться посредством размещения соответствующих объявлений на информационных щитах, расположенных на территории Товарищества, информации на сайте Товарищества, а также сообщений переданных по телефону уполномоченными членами правления.

Указанные уведомления доводятся до сведения каждого члена Товарищества не позднее, чем за 2 недели до даты проведения собрания, и должны содержать однозначное толкование вопросов повестки.

Включение в повестку собрания вопросов, не содержащихся в уведомлении, не допускается.

Следует чётко знать и понимать, что правление СНТ при организации и подготовке общего собрания его членов в соответствии с требованиями ФЗ-66 обязано уведомить каждого члена товарищества лично. В том числе должны быть уведомлены и те, кто находится в командировках, в больницах, отпусках и т.д. Если этого не сделать, то создаётся прецедент того, что все решения, принятые на собрании, могут быть легко опротестованы в суде. Основанием для иска послужит ненадлежащее выполнение органами управления СНТ своих обязанностей по обязательному уведомлению всех членов объединения о предстоящем общем собрании, его повестке дня. А отсюда нарушено право члена СНТ знать о предстоящем собрании и невозможность реализации своего права на участие в работе собрания - управлении СНТ. Исходя из сказанного, обратите внимание на разделение данного пункта на 3 части: форму обязательного и форму необязательного уведомления членов СНТ, сроки направления уведомлений. Подробнее об уведомлении читайте тему: "Уведомление членов СНТ о предстоящем общем собрании". 

6.4.8 Общее собрание членов Товарищества (собрание уполномоченных) правомочно, если на общем собрании или собрании уполномоченных присутствует более чем 50% членов Товарищества или 50% уполномоченных.

Общее собрание членов Товарищества (собрание уполномоченных) недействительно, если оно не имеет кворума для принятия решения.

Член Товарищества вправе участвовать в голосовании лично или через своего представителя, полномочия которого должны быть оформлены доверенностью, заверенной председателем такого объединения или нотариально.

Проведение смешанной формы общего собрания с участием членов СНТ и части (менее 50%) уполномоченных не допускается.

Пункт соответствует требованиям ст. 21 п. 2 абзац 7. 
Следует добавить, что пункт включает в себя норму, согласно которой любое собрание, не набравшее кворума будет считаться недействительным. А это влечёт за собой право любого члена СНТ не исполнять решения такого неправомочного собрания. Кстати сказать, в ГД РФ сейчас рассматривается вопрос о внесении такой нормы в Гражданский кодекс РФ. Такое предложение основывается на судебной практике. Внесенное в кодекс дополнение позволит даже при условии отсутствия такой нормы в Уставе признать любое общее собрание, где не было кворума ничтожным (недействительным) даже без решения суда. Как видите, данная норма в Уставе нужна сейчас (она не противоречит ФЗ-66) и не изменит своего значения в последующем. Последнее, в новой редакции Закона № 66-фз в ст. 21 п. 8 внесено предложение о том, что для кворума на собрании должно быть не менее 10% членов Товарищества. Законодатель считает, что, если уведомление было на доске информации за 1 месяц до собрания, а член СНТ не появился и не увидел это уведомление в течение месяца, то ему это и не надо, как и всё, что связано с СНТ. А раз так, то пусть решения принимают те садоводы, которые хотят и принимают участие в работе Товарищества. Полагаю, что при условии внесения этого изменения ГД в Закон вопрос о кворуме общего собрания отпадет.

Дополнительно следует остановиться на доверенностях. Надо учитывать, что другие доверенности для голосования (заверенные не председателем) будут действительны, только после проверки правлением, т.к. только орган управления может удостоверить членство садовода в СНТ (в правлении должны быть: список членов СНТ, протоколы общих собраний о приёме в члены СНТ) и передачу последним своих прав на голосование на общем собрании представителю.

6.4.9 Председатель общего собрания (собрания уполномоченных) избирается большинством голосов присутствующих. Секретарь общего собрания назначается правлением.

Председателем и секретарем могут быть любые лица, в том числе не члены Товарищества. В последнем случае права голоса на собрании они не имеют.

Пункт соответствует ст. 21 п. 2 абзац 8, дополнен нормой об избрании секретаря общего собрания и расширен правилом, которое позволяет избрать председателем и секретарем собрания любых лиц, в т.ч. и не членов Товарищества. Включение этой нормы в Устав закрывает вопрос о ненужных спорах по данному поводу и ставит точку в вопиющих нарушениях ФЗ-66, к-е мерещатся отдельным садоводам. А в некоторых случаях приводят просто к срыву проведения общих собраний. 

6.4.10 Решения о внесении изменений и дополнений в Устав Товарищества или утверждение Устава в новой редакции, исключении из членов Товарищества, ликвидации и реорганизации, назначении ликвидационной комиссии и об утверждении промежуточного и окончательного ликвидационных балансов принимаются большинством в 2/3 голосов. Другие решения общего собрания членов Товарищества (собрания уполномоченных) принимаются простым большинством голосов присутствующих.

По завершении общего собрания протокол вместе с приобщёнными к нему приложениями прошивается и опечатывается. Запись о протоколе, с указанием всех приложений, делается в соответствующем деле номенклатуры документов Товарищества.

Пункт соответствует ст. 21 п. 2 абзацы 9, 10 ФЗ-66. Дополнен нормой, к-я предусматривает меры по сохранению решения данного собрания и всех его материалов.

6.4.11 Решения общего собрания Товарищества (собрания уполномоченных) доводятся до сведения его членов не позднее, чем через 7 дней после принятия решений путем опубликования для ознакомления в помещении правления и на сайте Товарищества, а по вопросу исключения – в течение 7 дней письменным уведомлением исключённого.

Член Товарищества вправе обжаловать в суд решение общего собрания (собрания уполномоченных) или решение органа управления Товарищества, которые нарушают его права и законные интересы.

Содержание пункта включает нормы ст. 21 п. 2 абзацы 11, 12. В соответствии с требованием ФЗ-66 порядок уведомления о принятом на собрании решении Уставом установлен: в помещении правления, на сайте и письменным уведомлением исключённого.

6.4.12 В необходимых случаях решение общего собрания членов Товарищества может приниматься путём проведения заочного голосования (опросным путем) в соответствии с утверждённым Положении о проведения общего собрания в форме заочного голосования и согласно требованиям статей Устава 6.4, 6.4.1 - 6.4.7.

Общее собрание членов Товарищества не может проводиться в заочной форме, если в повестку дня включены вопросы утверждения приходно-расходной сметы, отчеты правления и ревизионной комиссии Товарищества.

Формулировка данного пункта соответствует требованиям ст. 21 п. 3 абзац 1 - 3. Раскрытие норм, содержащихся в абзаце 2 этой статьи будет предусмотрено в Положении о проведении заочного голосования. Тем самым Товарищество оставляет за собой свободу действий для внесения изменений и дополнений в этот внутренний документ, к-й не является приложением к Уставу, и который не надо будет регистрировать в налоговом органе. Все остальные нормы предусмотрены в Уставе, ссылка на них имеется в данном пункте.

6.4.13 Для выполнения совместных для нескольких садовых некоммерческих товариществ хозяйственных задач по решению общих собраний этих товариществ могут создаваться на определенный срок организационные группы, союзы или ассоциации, советы председателей правлений товариществ.

Содержание пункта логически вытекает из требований ст. 9 ФЗ-66 "Ассоциации (союзы) садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений".

6.5 Правление Товарищества является коллегиальным исполнительным органом и подотчётно общему собранию (собранию уполномоченных) членов Товарищества.

Пункт соответствует нормам ст. 22 п. 1 абзац 1 ФЗ-66.

6.5.1 В своей деятельности правление Товарищества руководствуется федеральными законами, законодательством г. Севастополя, нормативными актами органов местного самоуправления и настоящим Уставом.

Пункт соответствует нормам ст. 22 п. 1 абзац 2 ФЗ-66 и привязан к местным органам власти и самоуправления.

6.5.2 Правление избирается из числа членов Товарищества прямым открытым голосованием на срок 2 года общим собранием (собранием уполномоченных). Численный состав правления устанавливается общим собранием членов Товарищества (собранием уполномоченных).

Перевыборы правления могут быть произведены досрочно по требованию не менее 1/3 членов Товарищества.

Требование о досрочных выборах подается в правление в соответствии с п. 6.4 настоящего Устава.

Пункт соответствует нормам ст. 22 п. 1 абзац 3 ФЗ-66, согласно которым прямое тайное голосование по выборам членов правления заменено на прямое открытое голосование. В целях внесения ясности в процедуру организации и проведения внеочередного общего собрания по выборам правления последняя часть пункта увязана с п. 6.4 Устава, раскрывающим все процедурные нормы по вопросам общих собраний.

6.5.3 Заседания правления правомочны, если на них присутствует не менее чем 2/3 его членов. Решения правления принимаются открытым голосованием простым большинством голосов присутствующих членов правления.

6.5.4 Решения правления обязательны для исполнения всеми членами Товарищества и его работниками, заключившими трудовые договоры с Товариществом.

Содержание пункта 6.5.3 и 6.5.4 полностью соответствует ст. 22 п. 2 абзацы 1 - 3. В данном пункте отсутствует норма, которая бы регулировала обязательность исполнения решений для садоводов-индивидуалов. Если какое-либо решение правления затрагивает их интересы, то это решение оговаривается отдельно в приложении к договору о пользовании инфраструктурой Товарищества или дополнительном соглашении сторон. Аналогично следует поступать и при принятии решений общими собраниями, касающихся индивидуалов.

6.6 К компетенции правления Товарищества относятся:

Все нормы нижеследующих пунктов взяты из Закона и полностью ему соответствуют, исключая последние две. По ним даны отдельные комментарии.

6.6.1 Практическое выполнение решений общих собраний (собраний уполномоченных) членов Товарищества.

6.6.2 Оперативное руководство текущей деятельностью Товарищества.

6.6.3 Принятие решения о проведении внеочередного общего собрания членов Товарищества (собрания уполномоченных) или об отказе в его проведении.

6.6.4 Составление приходно-расходных смет и отчётов Товарищества, представление их на утверждение общего собрания (собрания уполномоченных).

6.6.5 Распоряжение материальными и нематериальными активами Товарищества в пределах, необходимых для обеспечения текущей деятельности.

6.6.6 Организационно-техническое обеспечение деятельности общего собрания (собрания уполномоченных), членов Товарищества.

6.6.7 Организация учёта и отчётности Товарищества, подготовка годового отчёта и представление его на утверждение общего собрания (собрания уполномоченных) членов Товарищества.

6.6.8 Организация охраны имущества Товарищества и имущества его членов.

6.6.9 Организация страхования имущества Товарищества и имущества его членов.

6.6.10 Организация строительства, ремонта и содержания зданий, строений, сооружений, инженерных сетей, дорог, и других объектов общего пользования.

6.6.11 Приобретение и доставка посадочного материала, садового инвентаря, удобрений, ядохимикатов.

6.6.12 Обеспечение делопроизводства и содержание архива Товарищества.

6.6.13 Приём на работу лиц по трудовым договорам, их увольнение, поощрение и наложение на них взысканий, ведение учёта работников.

6.6.14 Контроль за своевременным внесением вступительных, членских взносов, целевых и других обязательных платежей.

6.6.15 Совершение от имени Товарищества сделок.

6.6.16 Оказание членам Товарищества содействия в безвозмездной передаче с/х продукции детским домам, домам-интернатам для престарелых и инвалидов, дошкольным образовательным учреждениям.

6.6.17 Осуществление внешнеэкономической деятельности Товарищества.

6.6.18 Соблюдение Товариществом законодательства Российской Федерации и Устава.

6.6.19 Рассмотрение заявлений членов Товарищества.

6.6.20 Рассмотрение и утверждение внесённых председателем списков старших по улицам (проездам).

Такой нормы в Законе № 66-фз нет, но целесообразность включения её в Устав диктуется улучшением оперативного доведения любой информации от органов управления Товариществом до всех садоводов, включая индивидуалов. Это нисколько не противоречит Закону, наоборот усиливает его действенность в вопросах права члена СНТ получать информацию о деятельности органов управления.

6.6.21 Осуществление при необходимости мер по временному ограничению пользования имуществом общего пользования лицами, выбывшими (исключёнными) из Товарищества, а также садоводами, ведущими индивидуальную садоводческую деятельность.

С такими лицами заключать договоры на пользование объектами инфраструктуры и другим имуществом общего пользования Товарищества за плату. Инициатива в заключении договоров на пользование инфраструктурой и другим имуществом общего пользования с садоводами, ведущими индивидуальную садоводческую деятельность принадлежит правлению Товарищества.

Осуществлять контроль за выполнением таких договоров сторонами.

Такого пункта в ФЗ-66 также нет, но его содержание уточняет ст. 8 "Ведение садоводства, огородничества или дачного хозяйства в индивидуальном порядке" ФЗ-66. А, кроме того, на основе практики возлагает обязанность по заключению договоров на пользование инфраструктурой СНТ на правление. Если норму исключить, то, как правило, индивидуалы ничего, никому не платят годами. 

6.6.22 Правление Товарищества в соответствии с законодательством Российской Федерации и Уставом имеет право принимать решения, необходимые для достижения целей деятельности Товарищества и обеспечения его нормальной работы, за исключением решений, которые касаются вопросов, отнесённых законодательством и Уставом Товарищества к компетенции общего собрания (собрания уполномоченных).

Пункт соответствует содежанию последнего абзаца п. 3 ст. 22 ФЗ-66.

6.7 Правление Товарищества возглавляет председатель правления, избранный из числа членов правления на срок два года общим собранием его членов. В случае отсутствия кандидатуры для избрания председателем из числа членов Товарищества по решению общего собрания исполняющим обязанности председателя может быть избран один из представителей любого члена СНТ.

Полномочия председателя правления определяются Федеральным законом № 66-фз от 15.04.1998 г. и настоящим Уставом.

Председатель правления при несогласии с решением правления вправе обжаловать данное решение общему собранию членов членов Товарищества (собранию уполномоченных). В период временного отсутствия председателя его обязанности выполняет заместитель.

Пункт соответствует нормам ст. 23 п. 1 ФЗ-66. Кроме того, в соответствии с данной статьёй уставом предусмотрена возможность избрания председателем СНТ представителя члена товарищества. Эта возможность необходима в случаях отсутствия подходящей кандидатуры на пост председателя из числа членов СНТ. Решение по данному вопросу выносит общее собрание. В пункт добавлена норма о возложении обязанностей председателя СНТ на заместителя в период временного отсутствия председателя. Главное убрать повод для ненужных правлению разборок в судах и др. органах по никчемным поводам. По первой части пункта "выборы председателя" см. комментарий к п. 6.3.4 Устава.

6.7.1 Председатель правления Товарищества действует без доверенности от имени такого объединения, в том числе:

· председательствует на заседаниях правления;

· имеет право первой подписи под финансовыми документами, которые в соответствии с Уставом объединения не подлежат обязательному одобрению правлением или общим собранием членов СНТ (собранием уполномоченных);

· подписывает другие документы от имени Товарищества и протоколы заседания правления;

· на основании решения правления заключает сделки и открывает в банках счета такого объединения;

· выдает доверенности, в том числе с правом передоверия;

· обеспечивает разработку и вынесение на утверждение общего собрания членов Товарищества (собрания уполномоченных) внутренних положений (документов) такого объединения, положения об оплате труда работников, заключивших трудовые договоры с таким объединением;

· осуществляет представительство от имени Товарищества в органах государственной власти, органах местного самоуправления, а также в организациях;

· рассматривает заявления членов Товарищества.

6.7.2 Председатель правления в соответствии с настоящим Уставом исполняет другие необходимые для обеспечения нормальной деятельности Товарищества обязанности, за исключением обязанностей, закреплённых Федеральным законом № 66-фз от 15.04.98 г. и Уставом за другими органами управления Товариществом.

Пункты 6.7.1 и 6.7.2 полностью соответствуют нормам ст. 23 п. 2 ФЗ-66. Пункты 6.6 и 6.7 Устава чрезвычайно важны для общего понимания прав правления и председателя. Если вчитаться внимательнее в эти строки, то Вами будет выявлена главная особенность в деятельности правления и председателя. А именно: председатель без правления (без принятия решения правлением, протокола этого решения) по сути является лицом близким к "свадебному генералу". Он не имеет права сделать шаг без членов правления. Закон обязывает его обязательно согласовывать все свои действия особенно денежные.

6.8 Председатель и члены правления Товарищества при осуществлении своих прав и исполнении установленных обязанностей должны действовать в интересах Товарищества, осуществлять свои права и исполнять установленные обязанности добросовестно и разумно.

Председатель правления Товарищества и члены правления несут ответственность перед Товариществом за убытки, причинённые Товариществу их деятельностью (бездействием). При этом не несут ответственность члены правления, голосовавшие против решения, которое повлекло за собой причинённые Товариществу убытки, или не принимавшие участия в голосовании.

Председатель правления и его члены при выявлении финансовых злоупотреблений или нарушений, причинении убытков Товариществу могут быть привлечены к дисциплинарной, материальной, административной или уголовной ответственности в соответствии с законодательством и настоящим Уставом.

Пункт полностью соответствует ст. 24 ФЗ-66. Важность его в том, что Устав дополнительно подчеркивает ответственность членов правления и председателя перед обществом за возможные нарушения пунктов Устава и требований законодательства.

6.9 Секретарь правления отвечает за хранение, наличие, правильность содержания и оформления необходимой документации Товарищества, предусмотренные федеральным законодательством, администрацией г. Севастополя и Уставом Товарищества, а также:

· организует постоянное хранение документации на право пользования землёй;

· организует постоянное хранение Генерального плана Товарищества со всеми согласованными входящими документами;

· организует постоянное хранение всех уставов Товарищества, имеет в наличии списки садоводов с указанием номеров участков и свидетельств на право пользования землёй, домашних адресов, номеров телефонов и личных транспортных средств;

· организует информирование и оповещение членов Товарищества о проводимых собраниях и общих мероприятиях (работах) садоводов;

· подготавливает другие необходимые документы для нужд Товарищества.

Такой нормы в ФЗ-66 нет. Тем не менее, практика показывает, что делопроизводство в садоводческих объединениях граждан запущено до безобразия почти повсеместно. Пункт и его нормы позволят Товариществу обратить внимание на важность сохранения и правильности обращения вообще с документами в СНТ, выделив специально для этого члена правления, и наделив его обязанностями и правами. А введенная в Устав отдельная глава "Делопроизводство в СНТ" позволит окончательно победить "потери" документов, а, соответственно, прикрыть и лазейку для воровства неучтённых денег и других махинаций.

6.10 Протоколы общих собраний (собраний уполномоченных) оформляются в 7-дневный срок, подписываются председателем и секретарём собрания, заверяются печатью и хранятся в делах Товарищества постоянно.

Протоколы заседаний правления и ревизионной комиссии Товарищества, комиссии по контролю за соблюдением законодательства подписывают председатель правления или заместитель председателя правления, либо председатель ревизионной комиссии и председатель комиссии Товарищества по контролю за соблюдением законодательства соответственно. Данные протоколы оформляются в те же сроки, заверяются печатью Товарищества и хранятся в делах Товарищества постоянно.

Разрешается протоколы заседания правления вести в журнале рукописно. При этом журнал должен быть пронумерован и скреплён печатью.

Нормы данного пункта соответствуют ст. 27 п. 1 и 2 ФЗ-66. Их можно было бы включить в отдельную главу Устава "Делопроизводство СНТ", но представляется целесообразным, опять же исходя из практики Товарищества, оставить пункт здесь. Это связано с тем, что секретарем правления должен быть наиболее грамотный человек, разбирающийся в основах делопроизводства. Он же лучше всего подходит на роль секретаря общего собрания и заседаний правления. А в предлагаемой новой редакции ФЗ-66 эта норма уже окончательно закреплена за секретарем правления. Правила пункта, таким образом, написаны для секретаря и для руководства ими в повседневной деятельности. В пункте также установлено время, необходимое для оформления секретарем протокола общего собрания - 7 дней. Этот срок равен времени, которое установлено Законом для уведомления правлением членов СНТ о принятых на общем собрании решениях.

6.11 Бухгалтер-кассир Товарищества обеспечивает согласно трудовому договору-контракту с СНТ выполнение решений государственных органов, общего собрания (собрания уполномоченных) Товарищества и правления по всем финансовым вопросам. Представляет Товарищество в отношениях с государственными органами.

Бухгалтер-кассир Товарищества вправе выполнять свои обязаности, если выполнены следующие обязательные условия:

· имеется заявление с просьбой лица о приёме на работу в Товарищество бухгалтером-кассиром;

· данное заявление рассмотрено на заседании правления и по нему принято положительное решение;

· издан приказ председателя правления о приёме на работу бухгалтером-кассиром СНТ;

· подписан обеими сторонами трудовой договор-контракт;

· бухгалтером-кассиром подписан договор с СНТ о материальной ответственности.

Норм данного пункта в ФЗ-66 нет. Тем не менее включение основных обязанностей бухгалтера-кассира СНТ в Устав продиктовано исключительно практикой. Обязанности разработаны на основе требований законодательства РФ о бухгалтерском учёте применительно к некоммерческим организациям. Необходимо добавить, что бухгалтера-кассира общее собрание не избирает. Однако, оно вправе рекомендовать правлению принять на работу бухгалтером того или иного члена СНТ или человека со стороны. В то же время Товарищество вправе оставить вопрос о приёме лиц по трудовым договорам в том виде, в котором он изложен в настоящем Уставе. Особенно это касается участия правления в работе по приему на работу.

6.11.1 Бухгалтер-кассир в соответствии с законодательством о бухгалтерском учёте обязан:

· составлять смету, готовый отчет и баланс, характеризующие в денежном выражении результаты финансово-хозяйственной деятельности Товарищества и состояние его средств на конец года (по источникам поступления и использования);

· своевременный собирать (принимать) земельный налог за пользование землёй общего пользования только по решению общего собрания, вступительные, членские, целевые взносы, другие обязательные платежи;

· строго учитывать денежные средства;

· оплачивать государственные налоги в установленные сроки, труд членов правления, сторожей, штатных работников, а также трудовые соглашения, договоры, утверждённые общим собранием (собранием уполномоченных) Товарищества;

· представлять необходимую документацию по финансово-хозяйственной деятельности по требованию ревизионной комиссии.

Бухгалтер-кассир Товарищества выполняет и другие обязанности в соответствии с требованиями законодательства о бухгалтерском учёте в некоммерческой организации.

VII. ОРГАНЫ КОНТРОЛЯ
ЗА ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ
САДОВОДЧЕСКОГО НЕКОММЕРЧЕСКОГО ТОВАРИЩЕСТВА

7.1 Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью Товарищества, в том числе за деятельностью его председателя и правления, осуществляет ревизионная комиссия, избранная общим собранием (собранием уполномоченных) из числа членов Товарищества, в составе не менее чем 3 человек на срок 2 года.

В состав ревизионной комиссии не могут быть избраны председатель и члены правления, а также их супруги, родители, дети, внуки, братья, сестры (их супруги).

Порядок работы ревизионной комиссии и её полномочия регулируются Положением о ревизионной комиссии, утверждённым общим собранием (собранием уполномоченных) членов Товарищества.

7.1.1 Ревизионная комиссия подотчётна общему собранию членов Товарищества. Перевыборы ревизионной комиссии могут быть проведены досрочно по требованию не менее чем 1/4 от общего числа членов Товарищества.

7.1.2 Ревизионная комиссия избирает из своего состава председателя ревизионной комиссии при условии, если председатель комиссии не был избран на общем собрании (собрании уполномоченных) Товарищества.

Пункт соответствует нормам ст. 25 п. 1 ФЗ-66. Дополнен подпунктом 7.1.2, который регулирует правило избрания председателя комиссии.

7.2 Члены ревизионной комиссии Товарищества несут ответственность за ненадлежащее выполнение обязанностей, предусмотренных Федеральным законом № 66-фз от 15.04.1998 г. «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан" и Уставом Товарищества.

Пункт соответствует нормам ст. 25 п. 2 ФЗ-66.

7.3 Ревизионная комиссия товарищества обязана:

7.3.1 Проверять выполнение правлением Товарищества и председателем правления решений общих собраний (собраний уполномоченных), законность гражданско-правовых сделок, совершённых органами управления Товарищества, нормативных правовых актов, регулирующих деятельность Товарищества, состояние его имущества.

7.3.2 Осуществлять ревизии финансово-хозяйственной деятельности Товарищества не реже чем 1 раз в год, а также по инициативе членов ревизионной комиссии, решению общего собрания (собрания уполномоченных) либо по требованию 1/5 общего числа членов Товарищества или одной трети общего числа членов правления.

7.3.3 Отчитываться о результатах ревизии перед общим собранием (собранием уполномоченных) членов Товарищества с представлением рекомендаций об устранении выявленных нарушений.

7.3.4 Докладывать общему собранию (собранию уполномоченных) членов Товарищества о всех выявленных нарушениях в деятельности органов управления Товарищества.

7.3.5 Осуществлять контроль за своевременным рассмотрением правлением Товарищества и председателем правления заявлений членов Товарищества.

Пункт полностью соответствует нормам ст. 25 п. 3 ФЗ-66.

7.4 По результатам ревизии при создании угрозы интересам Товарищества и его членам, либо при выявлении злоупотреблений членов правления Товарищества и председателя правления ревизионная комиссия в пределах своих полномочий вправе созывать внеочередное общее собрание членов Товарищества.

Пункт полностью соответствует нормам ст. 25 п. 4 ФЗ-66. Следует чётко понимать, что внеочередное общее собрание СНТ ревизионная комиссия созывает по результатам ревизии, либо выявлении злоупотреблений членов правления или председателя. Если в ходе ревизии не выявлено угрозы интересам товарищества, а собрание созвано, то его созыв, а следовательно и принятые решения могут быть признаны незаконными. Не следует ревизионной комиссии созывать собрание, основываясь на слухах и домыслах. Всё должно быть подтверждено документально и оформлено соответствующим актом ревизии. Кроме того, следует учитывать, что полномочия по созыву внеочередного общего собрания ограничиваются подачей в правление требования о созыве собрания в полном соответствии с п. 6.4 Устава и ст. 21 п. 2 ФЗ-66.

7.5 Осуществление общественного контроля за соблюдением законодательства.

Пункт соответствует требованиям ст. 26 ФЗ-66. Следует заметить, что практика работы таких комиссий в СНТ показывает, что пользы от них никакой. Поэтому в предлагаемой новой редакции ФЗ-66 функция общественного контроля передана правлению, как органу реально имеющему полномочия и авторитет, а, если желаете, то и наводящий определённый страх, на рядовых садоводов. Статья 26 из Закона исключена.

7.5.1 В целях предупреждения и ликвидации загрязнения поверхностных и подземных вод, почвы и атмосферного воздуха бытовыми отходами и сточными водами, соблюдения санитарных и иных правил содержания земель общего пользования, садовых земельных участков и прилегающих к ним территорий, обеспечения выполнения правил пожарной безопасности при эксплуатации печей, электросетей, электроустановок, средств пожаротушения на общем собрании (собрании уполномоченных) членов Товарищества может избираться комиссия Товарищества по контролю за соблюдением законодательства, другие комиссии, которые работают под руководством правления Товарищества.

7.5.2 Комиссия Товарищества по контролю за соблюдением законодательства (другие комиссии) оказывает консультационную помощь членам Товарищества, обеспечивает выполнение садоводами земельного, природоохранного, лесного, водного законодательства, законодательства о градостроительстве, о санитарно-эпидемическом благополучии населения, о пожарной безопасности, составляет акты о нарушениях законодательства и передает такие акты для принятия мер на рассмотрение правления, которое вправе представлять их в государственные органы, осуществляющие контроль за соблюдением законодательства.

7.5.3 Члены комиссии Товарищества по контролю за соблюдением законодательства (члены других комиссий) в установленном порядке могут быть назначены общественными инспекторами государственных органов, осуществляющих контроль за соблюдением законодательства, и наделены соответствующими полномочиями.

7.5.4 Комиссия по контролю за соблюдением законодательства может не избираться, её функции в данном случае возлагаются на одного или нескольких членов правления Товарищества, если число членов Товарищества менее 30 человек.

VIII. ДЕЛОПРОИЗВОДСТВО САДОВОДЧЕСКОГО НЕКОММЕРЧЕСКОГО ТОВАРИЩЕСТВА

8.1 Делопроизводство в Товариществе организуется на основе требований к делопроизводству в некоммерческой организации и ст. 27 ФЗ-66 от 15.04.1998 г. Основу делопроизводства в Товариществе составляет номенклатура дел, книг, журналов Товарищества, которая является документом постоянного хранения, а также упорядоченный приём, обработка, создание, выдача (пересылка) всех входящих и исходящих документов Товарищества, хранение архива.

Содержание пункта представляет из себя краткое описание порядка организации, хранения и уничтожения документов Товарищества соответствующее правилам делопроизводства, принятым в РФ. При необходимости в СНТ можно разработать и принять на общем собрании Положение о делопроизводстве в СНТ, взяв за основу любую инструкцию по делопроизводству в организации, доработав её до требований Товарищества. Полагаю, что указанных в главе правил вполне достаточно для устранения причин, из-за которых теряются документы. Т.е., если есть перечень всех документов; секретарь правления четко регистрирует документы, докладывает их исполнителям, контролирует исполнение, разносит по делам; документы уничтожаются по правилам; предоставляются садоводам без выноса их из правления, то они просто не могут "потеряться". Кстати, в новой редакции ФЗ-66 предлагается ответственность за делопроизводство в СНТ возложить на председателя правления, и данная глава служит неплохим подспорьем для председателя, правления и самих садоводов в том числе.

8.1.1 Номенклатура представляет собой прошитые и опечатанные листы бумаги формата А-4 (альбомное расположение), в которую в обязательном порядке заносятся все сведения о всех делах, книгах, журналах, ведущихся в Товариществе (раздел, индекс дела, наименование, количество дел, сроки хранения). Номенклатура подписывается секретарём правления и утверждается председателем Товарищества.

8.1.2 Номенклатура дел, книг, журналов Товарищества ведётся секретарём правления постоянно и является документом постоянного хранения. Необходимые изменения в номенклатуру вносятся один раз в 2 года.

8.1.3 Все поступающие (входящие) и исходящие (внутренние) документы заносятся в соответствующие книги, журналы, дела в день поступления документа к секретарю.

8.1.4 Книги, журналы, дела и др. документы бухгалтерского учёта вносятся в общую номенклатуру Товарищества. Бухгалтерский учёт ведётся бухгалтером-кассиром Товарищества отдельно в соответствии с требованиями законодательства к бухгалтерскому учёту.

8.2 Уничтожение документов Товарищества производится в соответствии с правилами, установленными настоящим Уставом; отклонение от правил не допускается.

8.2.1 Малозначительные документы Товарищества могут быть уничтожены по истечении 6 лет с момента их создания или получения Товариществом. Не подлежат уничтожению:

· приходно-расходные сметы Товарищества;

· ведомости приёма взносов и платежей;

· протоколы общих собраний, заседаний правления, комиссий;

· отчёты ревизионной комиссии или внешних аудиторов;

· договоры с подрядными организациями и акты приёмки работ;

· сопроводительные документы на имущество общего пользования;

· акты уничтожения документов.

Срок 6 лет установлен, исходя из 3-х сроков полномочий 3 составов правления согласно требованиям действующей редакции ФЗ-66.
8.2.2 Уничтожение документов проводится по решению правления Товарищества с обязательным участием бухгалтера-кассира.

8.2.3 Факт уничтожения документов фиксируется актом об уничтожении, в котором обязательно указываются:

· номер протокола заседания правления;

· наименование, даты регистрации, номера уничтоженных документов;

· лица, осуществившие уничтожение документов.

8.2.4 После уничтожения документов в соответствующих делах, номенклатуре делаются отметки об уничтожении для каждого документа (дела) с указанием на дату и исходящий номер акта об уничтожении. Акты об уничтожении хранятся в отдельном деле Товарищества постоянно.

8.3 Документы членам Товарищества предоставляются согласно правилам, установленным Уставом в целях полной реализации членом Товарищества права на получение информации о деятельности органов управления Товариществом.

Пункт соответствует нормам ст. 27 п. 3 ФЗ-66. В целях устранения из жизни садоводов вечной головной боли по поводу закрытого доступа к документам Товарищества пункт значительно расширен правилами, в соответствии с которыми четко определены права садовода получить документ и обязанности правления по выдаче документа садоводу по его запросу.

8.3.1 Копии протоколов общих собраний членов Товарищества, заседаний правления, ревизионной комиссии, комиссии по контролю за соблюдением законодательства, комиссии по контролю за электроэнергией, других комиссий, заверенные выписки из данных протоколов предоставляются членам Товарищества или их представителям для ознакомления без ограничений после подачи письменного заявления в правление Товарищества. По требованию просителя копии заверяются подписью председателя правления и печатью Товарищества.

8.3.2 Если в заявлении о предоставлении копий не указано иное, копии предоставляются на бумажном носителе. При согласии члена Товарищества, копии документов могут быть переданы ему в электронном виде.

8.3.3 Расходы по изготовлению копий возлагаются на лицо, подавшее заявление о предоставлении копий.

8.3.4 Подлинники документов выдаются членам Товарищества для ознакомления на месте. Из помещения правления (архива) выносить подлинники документов запрещается за исключением случаев определённых законодательством и только лицами ответственными за их хранение и сбережение.

8.3.5 Порядок предоставления документов для ознакомления, копий документов для садоводов, ведущих индивидуальную садоводческую деятельность в границах Товарищества, аналогичен п. 8.3.1 - 8.3.4.

8.4 Копии протоколов общих собраний членов Товарищества, заседаний правления, ревизионной комиссии, комиссии по контролю за соблюдением законодательства, комиссии по контролю за электроэнергией, других комиссий, заверенные выписки из данных протоколов предоставляются органу самоуправления Московского района г. Калининграда, местным органам власти, судебным и правоохранительным органам, организациям в соответствии с их запросами в письменной форме.

Содержание пункта полностью соответствует нормам ст. 27 п. 3. Пункт дополнительно привязан к местным условиям.

IX. ВЕДЕНИЕ САДОВОДСТВА САДОВОДАМИ-ИНДИВИДУАЛАМИ

9.1 Садоводы, не вступившие в Товарищество или вышедшие из Товарищества, ведут садоводство в индивидуальном порядке.

Включение отдельной главы посвящённой садоводам, ведущим садоводческую деятельность в индивидуальном порядке, в Устав продиктовано исключительно практикой старых СНТ. Т.е., когда в СНТ собственниками участков становятся новые лица, к-е не вступают в Товарищество и фактически ничего не платят. СНТ с течением времени меньше получает денег на содержание инфраструктуры, не решая годами общие проблемы. А это в свою очередь приводит к долгам перед государством и др. проблемам всех садоводов, включая тех же индивидуалов.

9.2 Право садовода на ведение садоводства в индивидуальном порядке не может быть ограничено решением общего собрания, правления или какими-либо внутренними документами Товарищества.

Пункт включен в Устав исключительно с целью подчеркнуть то, что право на ведение садоводства в индивидуальном порядке принадлежит собственнику участка, и больше никому. Только он вправе решать быть ему членом СНТ или садоводом - индивидуалом. Товарищество не может не принять собственника индивидуального участка в члены СНТ, если он написал заявление о вступлении. Товарищество не может удержать члена СНТ, если он решил выйти из Товарищества. Это право охраняется ФЗ-66 ст. 46 п. 2 "Защита прав садоводческих, огороднических, дачных некоммерческих объединений и их членов".

9.3 Граждане, ведущие садоводство в индивидуальном порядке, вправе пользоваться объектами инфраструктуры и другим имуществом общего пользования Товарищества за плату, путём заключения соответствующих договоров с Товариществом в соответствии с п. 6.6.21 Устава.

Пункт соответствует требованиям ст. 8 п. 2 ФЗ-66. Следует заметить, что имущество общего пользования - это всё то, что Товарищество вынуждено содержать, оплачивать из взносов и без чего нельзя обойтись. Без света в садовом домике можно обойтись, а без подъездной дороги к садовому участку нет. Отсюда вывод: за пользование электричеством, если его у Вас нет, платить не надо, а за дорогу, ремонт общего забора, содержание охраны, правления и т. д. надо платить. Объясняется это тем, что всё имущество общего пользования неотделимо от правления, работников, которые его (имущество) и содержат. Неверно - платить деньги на ремонт дороги, но не платить деньги председателю правления, бухгалтеру, к-е организовали и выполнили этот ремонт, каждый по своему направлению. Без органов управления имущество общего пользования само по себе не будет содержаться в нормальном рабочем состоянии. С учётом этой позиции кажутся смешными потуги отдельных умников, к-е деньги за пользование инфраструктурой сдают, требуя при этом, чтобы они не шли на зарплату органам управления и пр. Они просто забывают о том, что СНТ (как организация с органами управления) создано для совместного решения общих проблем садоводов. Отказаться от таких денежных расходов садовод-индивидуал может только при условии исключения своего индивидуального участка из состава земельного участка СНТ. Такое может быть, но бегать по чиновникам придётся долго и нудно. И не факт, что у Вас получится.

9.3.1 Размер платы за пользование объектами инфраструктуры и другим имуществом общего пользования Товарищества для граждан, ведущих садоводство в индивидуальном порядке, при условии внесения ими взносов на приобретение (создание) указанного имущества, не может превышать размер платы за пользование указанным имуществом для членов Товарищества.

Пункт соответствует нормам ст. 8 п. 2 абзац 4 ФЗ-66.

9.3.2 В случае невнесения установленных договорами платежей за пользование объектами инфраструктуры и другим имуществом общего пользования Товарищества садоводы-индивидуалы на основании решения правления Товарищества лишаются права пользоваться объектами инфраструктуры и другим имуществом общего пользования. Невнесённые платежи взыскиваются в судебном порядке.

Пункт соответствует нормам ст. 8 п. 2 абзац 2 ФЗ-66. Данную норму следует применять в 2-х случаях. В первом, когда индивидуал не платит по договору о пользовании инфраструктурой СНТ, а во втором, когда индивидуал отказывается от заключения такого договора с СНТ.

9.3.3 Граждане, ведущие садоводство в индивидуальном порядке, могут обжаловать в суд решения правления или общего собрания Товарищества об отказе в заключении договора о пользовании объектами инфраструктуры и другим имуществом общего пользования Товарищества.

Пункт соответствует нормам ст. 8 п. 2 абзац 3 ФЗ-66.

X. РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ
САДОВОДЧЕСКОГО НЕКОММЕРЧЕСКОГО ТОВАРИЩЕСТВА

10.1 Реорганизация Товарищества (слияние, присоединение, разделение, выделение, изменение организационно-правовой формы) осуществляется в соответствии с решением общего собрания членов Товарищества на основании Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 66-фз «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» от 15.04.1998 г. и других федеральных законов, при этом вносятся соответствующие изменения в Устав или принимается новый Устав, который должен пройти государственную регистрацию.

Пункт соответствует нормам ст. 39 п. 1, 2 ФЗ-66 и включен в Устав на основании требований ст. 16 п. 4 пп. 16. Норма касается СНТ и только товарищества. Если на территории Товарищества садоводы, ведущие индивидуальную садоводческую деятельность, решили организовать своё СНТ, то в этом им никто не сможет помешать. Однако, следует помнить, что при разделе общего имущества садоводам придётся обращаться к данной и другим статьям Устава.

10.2 Ликвидация садового некоммерческого Товарищества осуществляется в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации, федеральными законами, а также по решению суда. При ликвидации Товарищества как юридического лица сохраняются права его бывших членов на земельные участки и другое недвижимое имущество.

Пункт соответствует нормам ст. 40 ФЗ-66 и включен в Устав на основании требований ст. 16 п. 4 пп. 16.

10.3 Общее собрание членов Товарищества либо соответствующий орган, принявшие решение о его ликвидации, назначает ликвидационную комиссию и определяет в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» № 66-фз от 15.04.1998 г. порядок и сроки ликвидации садового некоммерческого товарищества. Решение о ликвидации Товарищества может принять и суд.

10.4 С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия на управление делами Товарищества. Ликвидационная комиссия от имени Товарищества выступает его полномочным представителем в органах государственной власти, органах местного самоуправления и суде.

10.5 Ликвидационная комиссия работает на основании норм ФЗ-66 от 15.04.1998 г., предусмотренных ст. 41 - 44.

Пункты 10.3 - 10.5 соответствуют нормам ст. 41, 42 ФЗ-66 и включён в Устав на основании требований ст. 16 п. 4 пп. 16.
